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RAMY WSPARCIA

Polityka spéjnosci a miasta: wklad miast w rozwoéj regionow
oraz zwiekszenie liczby miejsc pracy

Od inicjatywy wspoéilnotowej URBAN do gtéwnego nurtu

Polityka spojnosci a Regiony na Rzecz Zmian Gospodarczych
- nowe zadanie dla europejskiej wspotpracy terytorialnej

Od URBACT I do URBACT II

Proces wspodlnego programowania / Komplementarnosc¢ z
innymi inicjatywami UE

Strategiczna ocena dotyczaca srodowiska




RozDzIiAL 1 — RAMY WSPARCIA

Niniejszy wstep do Programu Operacyjnego URBACT II przedstawia
podstawowe mocne i stabe strony obecnej sytuacji na obszarach miejskich
Europy. Rozdziat ten wyjasnia tez odstgpienie od powigzan z Inicjatywa
Wspdlnotowa URBAN i dalej z URBACT 2002 - 2006 w ramach Komunikatu
Komisji ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych” oraz Karty Lipskiej w
sprawie europejskich miast zréwnowazonych . Wazne odwotania do innych
inicjatyw europejskich czynione sa wraz z krétkim przedstawieniem
zasadniczych ustalen oszacowania ex ante.

1.1. POLITYKA SPOINOSCI A MIASTA: WKLAD MIAST W ROZWOJ
REGIONOW I ZWIEKSZENIE LICZBY MIEJSC PRACY

Miasta stanowig kolebke wiekszosci miejsc pracy, firm, placowek
szkolnictwa wyzszego, a ich funkcjonowanie ma decydujqce znaczenie w
budowaniu spdjnosci spotecznej. Miasta stanowig kolebke przemian
opartych na innowacji, duchu przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczym.
Nalezy realizowac biegun rozwoju miast, czyli strategie innowacji rejonow
miejskich, umacniajac stosunki pomiedzy sektorem biznesu, instytucjami
badawczymi a sektorem publicznym, a zarazem promujgc atrakcyjne
$srodowisko miejskie.

Wzrost gospodarczy jest zrownowazony, gdy towarzysza mu S$rodki
majace na celu przeciwdziatanie ubdstwu, wytaczeniu spotecznemu oraz
problemom  zwigzanym ze $rodowiskiem  naturalnym. Kwestia
zrbwnowazonego charakteru wzrostu jest szczegdlnie istotna w miastach
najbardziej narazonych na problemy wytgczenia spotecznego, degradacji
srodowiska, zniszczenia ziemi i rozrostu terendw zurbanizowanych. Miasta
mogq przejawia¢ znaczne rdznice w perspektywach spotecznej i
ekonomicznej. Moggq w nich wystepowaé zrdznicowania przestrzenne
(pomiedzy poszczegdlnymi osiedlami czy dzielnicami) oraz rdznice
spoteczne (pomiedzy rozmaitymi grupami ludnosci).Czesto réznice dotyczq
obu wymiardéw. Jakos¢ sSrodowiska miejskiego moze tez stanowi¢ o
atrakcyjnosci miast.

Obszary miejskie i metropolitalne funkcjonuja niczym motory narodowego
i regionalnego wspdétzawodnictwa. Skutkiem tego wazne jest, by chronié
wzrost silnych obszaréw miejskich i wzmacniac¢ ich zwigzki z obszarami
sgsiednimi oraz z odleglejszymi terenami wiejskimi. Wielkie osrodki
miejskie odgrywajgq kluczowa role w przekazywaniu doswiadczen,
kierunkowaniu rozwoju i podnoszeniu konkurencyjnosci.



Europa charakteryzuje sie policentryczng strukturg matych, S$rednich i
duzych miast. Wiele z nich tworzy obszary metropolitalne, podczas gdy
wiele innych stanowi jedyne os$rodki miejskie w danym regionie. Aby
realizowaé strategie zréwnowazonego rozwoju rejondw miejskich i
obszaréw metropolitalnych, trzeba zapewni¢ efektywne zarzadzanie
gtbwnymi systemami miejskimi: transportem miejskim, systemem
energetycznym, gospodarka odpadami. Zrownowazony rozwoj
przestrzenny wymaga starannego planowania i usprawniania zwigzkow
pomiedzy terenami miejskimi a wiejskimi.

Dla efektywnej polityki miejskiej rzeczq niezmiernej wagi jest
opracowywanie i wdrazanie modeli metropolitalnego i miejskiego
zarzadzania. Angazowanie wszystkich istotnych ptaszczyzn wiladz jest
niezbedne ze wzgledu na holistyczne i wielokulturowe podejscie, ktére jest
wazne dla efektywnosci polityki miejskiej. Wtadze odpowiedzialne za
poszczegdlne poziomy przestrzenne (regiony, departamenty czy hrabstwa,
miasta) powinny wspotpracowaé ze sobg w sposéb zorganizowany, o ile to
mozliwe, na bazie uzgodnionych narzedzi planowania. Zrownowazonego
rozwoju terytorialnego, trwatej rownowagi przestrzennej, dobrych relacji
pomiedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi nie da sie
osiggna¢ bez wspolnego wysitku w sferze zarzadzania i planowania.

Kazde miasto musi stawiac czota nieco innym wyzwaniom. Niektdére miasta
muszg rozwigzywac problemy zwigzane ze wzrostem populacji, rosngcymi
cenami nieruchomosci, brakiem dostepnych gruntéw, trudnosciami
komunikacyjnymi czy z  nadmiernie rozbudowanymi  stuzbami
komunalnymi. Inne miasta cierpig z powodu odptywu ludnosci,
zdegradowania, niedoboru miejsc pracy czy niskiej jakosci zycia.

Miasta europejskie przyciggajq inwestycje i miejsca pracy. Dysponujg
wieloma narzedziami dla podnoszenia swej atrakcyjnosci. Propozycje
Komisji Polityki Spdjnosci oraz Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty
zawierajq wiele elementéw mogacych wspierad te inicjatywy:
Rozporzadzenie WE nr 1083/2006 z dnia 11 lipca zawierajace ogodlne
postanowienia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz
rozporzadzenie WE nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a takze przyjete przez Rade 6 pazdziernika 2006
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty precyzujg role polityki miejskiej w
kontekscie polityki regionalnej i polityki spdjnosci. Komunikat COM (2006)
385 z dnia 13 lipca 2006, skierowany do Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie “Polityka spojnosci a miasta: miejski wktad w rozwdj i
zwiekszenie liczby miejsc pracy w regionach”, precyzuje wskazania
Strategicznych Wytycznych i stanowi podstawowy dokument na temat
znaczenia zréwnowazonego rozwoju miast w europejskiej polityce
regionalnej w latach 2007-2013.



1.2. OD INICIATYWY WSPOLNOTOWEJ URBAN DO GLOWNEGO NURTU

Ustep 13 preambuty rozporzadzenia WE (2006) nr 1083/2006 wyjasnia
znaczenie miast dla rozwoju regionalnego:

Majac na wzgledzie istotng role zréownowazonego rozwoju miast oraz
wktad miasteczek i miast, zwtaszcza tych sredniej wielkosci, do rozwoju
regiondw, nalezy wzmocnic ich role w tworzeniu programoéw majacych na
celu ozywienie stref miejskich.

Ustep (9) preambuty rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 wyjasnia decyzje
o petnej integracji $Srodkéw w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju miast w
programy operacyjne:
Budujagc na  doswiadczeniach i  zaletach inicjatywy
wspolnotowej URBAN, okreslonej w artykule 20 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca
1999, przedstawiajacym podstawowe postanowienia odnosnie
funduszy strukturalnych ust.1, nalezy wzmacniac
zrownowazony rozwdj miast poprzez petng integracje srodkdéw
na tym polu w programy operacyjne wspoétfinansowane przez
EFRR, przy zwrdceniu szczegdlnej uwagi na inicjatywy
dotyczgce rozwoju Ilokalnego i rynku pracy oraz ich
potencjalny wptyw na unowoczesnianie.

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci wskazujg, ze:
Programy skierowane na rejony miejskie mogq przybierac
rozmaite formy.

Po pierwsze, istniejg akcje majgce na celu promocje miast
jako motoréw rozwoju regionalnego. ...

Po drugie, istniejg akcje majgce na celu promowanie
wewnetrznej spdjnosci w obrebie obszaréw miejskich w
dazeniu do poprawy sytuacji w strefach dotknietych
kryzysem.

Po trzecie, pojawiajg sie dziatania promujgce bardziej
zrownowazony, policentryczny rozwdj poprzez rozwijanie sieci
miejskiej na szczeblu krajowym i wspdlnotowym.

Juz w biezacym okresie programowania znaczna czes¢
Srodkéw funduszy strukturalnych zostata przeznaczona na
wymiar miejski. Biorgc tylko pod uwage osie priorytetéw lub
srodki konkretnie przeznaczone na zagadnienia miejskie,
inwestycje zwigzane z miastami stanowig 8,5% Celu 1 i 15%
Celu 2 (wielkosci oparte na funduszach EFRR). Rzecz jasna,
niedoszacowuje to ogdlne wydatki, gdyz nie sg tu ujmowane
inne wydatki miejskie, dokonywane wedtug innych osi czy z



innych  srodkéw. Na przyktad, wiekszo$¢ inwestycji
zwigzanych z energia, konkurencyjnosciq czy ekologig
przeprowadzana jest w kontekscie miejskim. Ponadto, liczba
ta nie uwzglednia powaznych inwestycji Funduszu Spdjnosci w
infrastrukture  miejskq (transport ~miejski, gospodarka
odpadami itp.).

Podnoszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci w miastach, gdzie
generowana jest lwia czes¢ europejskiego PKB, stanowi wazny element
strategii lizbonskiej i gothenburgskiej. W takim kontekscie miejskie cele,
pozostajace w ramach polityki regionalnej i polityki spdjnosci na nastepny
okres planowania, mozna podsumowac¢ w sposdb nastepujacy:

% Zwiekszyc wartosé dodang interwencji funduszy
strukturalnych w sprawach miejskich, promujac zintegrowane
podejscie do zréwnowazonego rozwoju  miejskiego,

zapewniajac wspotdziatanie pomiedzy wszystkimi
interwencjami finansowanymi z funduszy strukturalnych w
kontekécie  miejskim i  zwiekszajac  efektywnos¢ i

dostrzegalnos¢ interwencji wspdlnotowych.

< Usprawni¢ zarzadzanie interwencjami miejskimi, co stanowi
kluczowy element udanej polityki miejskiej. Oznacza to
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron,
promowanie zwiekszonej roli wtadz miejskich, osigganie
wlasciwej rownowagi przestrzennej i dziatanie na rzecz
dobrych praktyk w sferze planowania i zarzadzania.

URBACT I zrodzit sie na bazie inicjatywy wspolnotowej URBAN, lecz w
ciggu ostatnich czterech lat operacji rozwingt swoje wiasne zycie i zasady
dziatania. Problematyka miejskq zajmowal sie teraz beda programy
operacyjne, ktore przygotowywane sa przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie lub tez przez inne wiadze wyznaczone przez dane panstwo
cztonkowskie. Od dzi$ bedg one zwigzane z rozwojem miejskim w polityce
spéjnosci. Nie bedzie juz istniec inicjatywa wspdlnotowa URBAN. Bedzie to
miato istotne implikacje dla URBACT II zarédwno ze wzgledu na
definiowanie jego celéow, jak i ze wzgledu na definicje warunkéw
uczestnictwa w programie (kryteria zwigzane z miastami URBAN nie bedg
juz stosowane).

Przedsiewziecie wspierajgce zréwnowazony rozwoj miast finansowane
bedq w “gtdwnym nurcie”, a URBACT II bedzie musiat przez to zapewnic
silne zwigzki z tymi programami gtéwnego nurtu.
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1.3. POLITYKA SPOINOSCI A REGIONY NA RzECcz ZMIAN
GOSPODARCZYCH: NOWE ZADANIE DLA EUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY
TERYTORIALNEJ

Aby wzmocni¢ ‘“lizbonizacje” polityki spéjnosci, Komisja uwaza, ze
istniejace instrumenty takie jak wymiana dobrych praktyk powinny by¢
wzmocnione nakierowane na umozliwienie wcielania pomystdw w zycie w
szybszym tempie przy wykorzystaniu gtéwnych programéw.

W latach 2007-2013 Komisja, przy wspdtpracy =z Panstwami
Cztonkowskimi, planuje skierowa¢ URBACT II na testowanie najlepszych
praktyk dla modernizacji gospodarczej i zwiekszania konkurencyjnosci.
Komunikat Komisji COM (2006) 675 z 8 listopada 2006 r. “Regiony na
rzecz zmian gospodarczych” dalej umocni wkiad europejskiej polityki
spéjnosci w realizacje celdbw odnowionego planu lizboriskiego i
gothenburgskiego.

Zgodnie z ta nowgq inicjatywg pojawig sie nastepujace nowosci:

« Zostang wybrane kluczowe tematy dla  modernizacji
gospodarczej, a regiony oraz miasta zostang poproszone o
przygotowanie i ustrukturyzowanie ich sieci oraz programow
skupionych wokét tych tematow;

e Zostanie stworzony pomost pomiedzy programami sieciowymi a
programami gtdwnego nurtu, tak aby wyniki tych dziatan
sieciowych owocowaty planami dziatan, ktdore zostang wtgczone
do programoéw gtéwnego nurtu;

« Wzmozone zostang wysitki w dziedzinie komunikacji.

Fast Track Network zapewni mozliwoé¢ wspierania testowania i
szybkiego rozpowszechniania idei projektdw wokoét wybranych zagadnien
na rzecz modernizacji gospodarczej w ramach programoéw europejskich
wspomaganych przez EFRR i EFS - programy ,gtéwnego nurtu”.

1.4. Op URBACT I po URBACT II

URBACT I, jako program inicjatywy wspdlnotowej, zostat przyjety przez
Komisje 22 grudnia 2002 celem organizacji wymiany pomiedzy miastami
otrzymujacymi wsparcie w ramach programu URBAN a takze celem

wyciggania whnioskow ze zrealizowanych projektéw oraz
rozpowszechniania takiej wiedzy i doswiadczen w jak najszerszym
zakresie.

Od 1 maja 2004 miasta z 10 nowych panstw cztonkowskich zyskaty
uprawnienia do uczestniczenia w programie URBACT I. Obecnie miasta te
stanowig jednag trzecig sposréd wszystkich uczestnikdw programu.
URBACT I umozliwia miastom z 15 panstw cztonkowskich i z 10 nowych
panstw cztonkowskich wigczenie sie w przemiany i we wzajemng pomoc.
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Wymiany: URBACT I stworzyt 20 sieci i 8 grup roboczych, a takze pewng
liczbe specjalnych przekrojowych grup roboczych, ktére skupiajg liczne
projekty wokét okreslonej tematyki.

Wraz z miastami, ktére petnity zasadniczg role w tym programie, w
dziataniach URBACT uczestniczyty takze wtadze regionalne, wyzsze
uczelnie, a nawet panstwa cztonkowskie. Okazato sie, ze to elastyczne,
innowacyjne podejscie do partnerstwa jest jednym z gtéwnych sukcesow
programu URBACT 1.

Kapitalizacja: Sieci tematyczne oraz grupy robocze stworzyty
opracowania naukowe i analizy wsparte konkretnymi praktykami i
propozycjami na rzecz usprawnienia lokalnych polityk (a w niektérych
przypadkach polityk krajowych czy europejskich). Wykonano i
rozpowszechniono pliki tematyczne, ftaqczace w sobie dokonania
poszczegdlnych sieci. Pliki te beda prowadzone wraz z innymi waznymi
danymi dostarczanymi z zewnatrz przy uzyciu narzedzia opartego o siec
internetowa.

Poza gtownymi dziataniami, URBACT przyczynit sie do rozwoju platformy
europejskiej sieci wiedzy (EUKN) - pilotazowego przedsiewziecia
zainicjowanego przez holenderskie przewodnictwo jesienig 2005. Précz
tego, w lutym 2006 program ten wspart postepy refleksji na temat
umiejetnosci potrzebnych w zréwnowazonych wspdlnotach (dzieki
wktadowi w projekt SKILLS zaproponowany przez przewodnictwo
brytyjskie).

Produkty URBACT wywarty wptyw na polityki panstwowe i europejskie
poprzez pomoc W poczatkowej fazie opracowywania projektu komunikatu
Komisji i przy opracowywaniu panstwowych programoéw strategicznych
oraz programow operacyjnych.

Podazajac w kierunku URBACT II, doswiadczenia zdobyte przy realizacji
programu URBACT I okazuja sie nieocenione przy opracowywaniu i
wdrazaniu URBACT II.

1.5. WSPOLNY PROCES PROGRAMOWANIA / KOMPLEMENTARNOSC z
INNYMI INICJATYWAMI UE

Program URBACT 1II stanowi wynik pewnych dziatan, w ktorych
uczestniczyta Komisja Europejska i wszystkie Panstwa Czionkowskie
nalezace do komitetu monitorujagcego URBACT. Program URBACT 1II
wycigga wnioski i analizuje doswiadczenia - tak pozytywne, jak i
negatywne - z pierwszych czterech lat doswiadczen programu URBACT 1.
Doswiadczenia te wyptywaja ze S$rodokresowych ewaluacji, jakie
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przeprowadzano w dwodch fazach (grudzien 2003 i grudzien 2005), a takze
z licznych spotkan i dyskusji z partnerami URBACT.

19 kwietnia 2006 odbyto sie specjalne seminarium, w ktorym wzieli udziat
wiodacy partnerzy sieci tematycznych URBACT oraz grup roboczych.

Projekt URBACT II omawiany byt przez Komitet Monitorujgcy podczas
spotkan, jakie odbyty sie 10 marca, 16 czerwca i 17 listopada 2006 (w
obecnosci przedstawiciela Luksemburga - panstwa cztonkowskiego nie
bedacego partnerem URBACT I - oraz 17 listopada 2006 w obecnosci
przedstawicieli Rumunii).

Program URBACT II zostat zaprezentowany Komitetowi Programujgacemu
18 stycznia oraz 15 marca 2007 r. Program zostat zatwierdzony przez
panstwa cztonkowskie dnia 15 marca 2007 r.

Program URBACT II zidentyfikowat szereg innych inicjatyw europejskich,
ktore sgq komplementarne w stosunku do jego pracy. Wspdtdziatanie
pomiedzy programami sieciowymi INTERREG IVC, ESPON i URBACT bedzie
osiggane na drodze silnej koordynacji przy wypracowywaniu rocznych
plandéw roboczych i poprzez wspdlne przekazywanie informacji na temat
wykonanych dziatan i osiggnietych wynikébw w innych programach
Komitetowi Monitorujgcemu przynajmniej raz w roku. Co wiecej,
przewiduje sie Scistg wspodtprace we wdrazaniu programu, szczegdlnie w
zakresie zasad i proceséw zarzadzania jak réwniez metod i narzedzi
wymiany i zdobywania wiedzy. W tej kwestii program URBACT II korzysta
z doswiadczen nie tylko programu URBACTI ale rdwniez wyzej
wymienionych programoéw. Ewaluacja inicjatywy EQUAL pokazuje dobre
praktyki w ramach programu, ktére powinny by¢ inspiracjg dla programu
URBACT II jesli chodzi o zaangazowanie kluczowych interesariuszy, fazy
projektéw, dynamike dazenia do wiaczenia projektdw do gtdwnego nurtu,
uzasadnienie rezultatéw przez peer-review?, etc

W Europie i wokdt niej istniejg inne sieci tematyczne, wiele zwigzkéw
istnieje tez w projektach wspieranych w ramach URBACT I, lecz
zrozumiate jest, iz aby URBACT II uzyskat maksymalng efektywnosé,
podejscie do prac musi by¢ skoordynowane z tymi grupami, tak aby
uzywkac efekt synergii. Takie podejscie mogtoby objaé¢ zaangazowanie
tych sieci w dziatania URBACT II, wykorzystywanie tychze sieci w roli
ekspertéw w poszczegdlnych dziedzinach URBACT, zapraszanie ich do roli
partnera w sieciach URBACT, ktore uzupetniajg itp.

Prowadzono konsultacje z wieloma europejskimi sieciami, azeby sprawdzic¢
te mozliwosci. Rozne podejscia do wspdipracy pomiedzy niniejszym
programem a ponadnarodowymi sieciami europejskimi przedstawione sg
w rozdziale 5 ,Realizacja”.

! Zobacz raporty z ocerkoncows inicjatywy EQUAL
(http://ec/europa.eu/employment_social/equal/akeatiation_en.cfm)
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Miaty tez miejsce konsultacje z pewng grupg krajowych sieci miast
korzystajacych z programéw URBAN, ktore przewidziane sg do
przeksztatcenia w krajowe sieci miast objetych programami operacyjnymi.

Ocena ex ante programu Urbact II zostata zakonczona. Podsumowanie tej
oceny znajduje sie w Aneksie 1.

1.6 STRATEGICZNA OCENA DOTYCZACA ODZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Wedtug kryteriow zdefiniowanych w art. 3 (5) Strategicznej Oceny dotyczacej
Oddziatywania na Srodowisko (SEA), dyrektywy 2001/42/EC i jej Aneksu II,
celowe jest zdefiniowanie czy projekt Programu Operacyjnego Urbact II
wymaga strategicznej oceny dotyczgcej srodowiska czy nie.

Zgodnie z uzgodnieniami z 17 listopada 2006 r. podjetymi w Paryzu na
spotkaniu Komitetu Monitorujgcego URBACT, Jednostka Zarzadzajaca
przeprowadzata oceny efektdw oddziatywania programu URBACT II na
srodowisko, ktore bylyby prawdopodobne i na duzg skale.

Szczegoty tych ocen zostaty zgromadzone w nowej wersji Projektu
Programu Operacyjnego, ktory zostat przekazany 18 stycznia 2007 r.
Komitetowi  Programujacemu w  Brukseli. Nastepnie, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzita, ze szczego6towa strategiczna ocena dotyczaca
oddziatywania na srodowisko zgodnie z wymaganiami dyrektywy SEA nie
jest konieczna w tym przypadku.

Na podstawie konsensusu panstw cztonkowskich przyjeto, ze szczegdtowa
strategiczna ocena dotyczaca oddziatywania na Srodowisko zgodnie z
wymaganiami dyrektywy SEA nie jest konieczna. Dyrektywa SEA stanowi
Aneks 5 tego dokumentu.
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ROzDZIAL 2 — SYTUACIA MIAST W EUROPIE?

Zgromadzone niedawno w europejskich miastach dane spoteczne,
demograficzne i ekonomiczne wskazujg, ze lokalne warunki i trendy réznig
sie znacznie od tych zanotowanych na poziomach krajowych. W wiekszosci
panstw cztonkowskich profil mieszkancéw miast rézni sie od profilu
populacji ogétem: poziomy wyksztatcenia sq wyzsze, czestsze sg rodziny z
jednym rodzicem, odsetek bezrobotnych jest wyzszy itd. W rezultacie, aby
stawi¢ czofa specyficznym problemom miejskim, nalezy opracowywac i
wdrazaé¢ specjalne polityki na poziomie lokalnym. W poszczegdlnych
miastach problemy te bywajg bardzo rézne:

Nierédwnosci pomiedzy miastami sgq znacznie wieksze

niz réznice pomiedzy regionami i krajami. Analiza

miast odstania najwieksze wyzwania stojgce przed

spéjnosciq w Europie.®

Poza zrdznicowaniem, jakie cechuje miasta europejskie (jesli chodzi o
rozmiary, zasoby, realia spoteczne i ekonomiczne itp.), niektére sprawy w
wielu europejskich miastach traktowane sg jako réwnie wazne. Stawiajq
one dzi$ zasadnicze wyzwania przed zréwnowazonym rozwojem miast.
Dotyczy to przede wszystkim trendéw demograficznych, efektywnosci
gospodarczej i konkurencyjnosci, rynkéw pracy i wytaczenia spotecznego.
Nalezy podkresli¢, ze chociaz te analizy bazujg na danych dostepnych dla
miast Srednich i duzych, to jednak wiekszo$¢ zjawisk odnosi sie réwniez
do mniejszych miast gdzie zachodzg ona w innej skali, co prowadzi do
powstania szeregu innych priorytetéw i rozwigzan.

2.1. TRENDY DEMOGRAFICZNE W MIASTACH EUROPEJSKICH: ROZROST
MIAST A WYLUDNIENIE

Warunki demograficzne panujgce w miastach europejskich rdznig sie w
poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej. W Wielkiej Brytanii i Niemczech,
gdzie przyrost demograficzny w latach 1996 z 2001 byt umiarkowany,
potowa z miast objetych Audytem Miejskim zanotowata wzrost populacji,
podczas gdy pozostate miasta zaobserwowaty spadek. Sytuacja w
miastach nowych panstw cztonkowskich jest szczegdlnie niepokojaca, jako
ze wiekszos¢ z nich notuje wyludnienie. W Stowacji liczby populacyjne w
Audycie Miejskim spadty w tym samym czasie, gdy kraj byt w okresie
przyrostu demograficznego.*

2 Ten rozdziat nawizuje w duej mierze do danych i analiz spatizonych przez DyrekejGeneralg ds.
Polityki Regionalnej, Audyt Miejski oraz przez ¢gdzywydziatova grup; robocz w KE ds. rozwoju miast.

8 Zrédto: Miasta a Strategia Lizbonska: Ocena funkcjonowania miast, Komisja
Europejska, DG ds. Polityki Regionalnej.

4 Zrédto: Audyt Miejski, za okres od 1996 do 2001.
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Innym waznym trendem w miastach Europejskich jest starzenie sie
spoteczenstwa. Coraz wiecej miast doswiadcza zwiekszenia sie liczby oséb
starszych (powyzej 65 lat). Gdy zjawisko to jest dos$¢ Swieze w pewnej
grupie panstw (takich jak Francja, Polska, Rumunia i Estonia), to wydaje
sie ono byc¢ silniejsza cecha demograficzng w miastach Hiszpanii, Wioch
czy Niemiec, wszystkie kraje UE27 notowaty zwiekszony odsetek osdb
starszych. Z drugiej strony, znaczgaca mniejszo$¢ miast (takich jak
Londyn, kilka miast holenderskich, pare dunskich i litewskich) cechuje sie
coraz mniejszym udziatem starszych mieszkancow. Ostatecznie, niektdre
miasta, takie jak Wieden, Haga, Bruksela, Bristol i Belfast, pokazuja, ze
taki trend mozna odwrodci¢, zwtaszcza gdy mieszkancy mtodzi i w Srednim
wieku przenosza sie do miasta.’

W tym kontekscie szczegdlnie istotne wydaje sie by¢ uwzglednienie
wptywu takich trenddéw na potrzeby stuzby zdrowia (np. tworzenie ustug
medycznych dla osdb starszych) oraz na wydatki z nig zwigzane.

Trendy te idg ramie w ramie ze specyficznymi problemami, z jakimi miasta
europejskie musza sie borykaé. Wzrostowi liczby ludnosci na terenach
miejskich towarzyszg czesto problemy dotyczace uzytkowania gruntow i
nieruchomosci (brak dostepnych terendw, wzrost cen nieruchomosci),
rozrostu aglomeracji i skutkdéw ubocznych tego procesu (wzmozony ruch
drogowy, zanieczyszczenia, rozwdj i utrzymywanie infrastruktury
transportowej), poboru energii i gospodarki odpadami.

Zarzadzanie zbyt wielka masgq mieszkaniowg o0 niedostatecznym

standardzie stanowi problem dla wielkich miast i regiondw
doswiadczajacych spadku liczby ludnosci, zwtaszcza w nowych panstwach
cztonkowskich.® Zagadnienia te - wymagajace w politykach

mieszkaniowych nowego podejscia - muszg by¢ dokfadnie zbadane i
uwzglednione w strategiach dla zréwnowazonego rozwoju miast.

2.2. TRENDY EKONOMICZNE W MIASTACH EUROPEJSKICH: WZROST I
KONKURENCYJINOSC

Miasta petnigq podstawowq role w dzisiejszej i przysztej gospodarce
Europy. W wiekszosci panstw UE wytwarzanie débr, wiedzy i innowacji
skoncentrowane jest w rejonach miejskich. Niedawne badania ESPON
wykazaty, ze tereny miejskie wnoszg najwiekszy wkiad do unijnego PKB:

5 Zrédto: Stan miast europejskich - 2007,ECOTEC - NORDREGIO - EUROFUTURES.

® W Niemczech nowe landy ilustrujg to zjawisko. W ciggu 15 lat populacja spadta o ponad
10%. Niektére miasta stracity ponad jedna trzecig swoich mieszkancéw w ciqgu jednej
dekady, a na niektérych osiedlach ilo$¢ pustostandéw siega 40%. Zrodto: Problem
kurczacych sie miast - potrzeba wszechstronnych badan mieszkalnictwa, T. Knorr-
Siedow, Zakres tematyczny — strona internetowa URBACT, czerwiec 2006.
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ponad % unijnego PKB wytwarzana jest przez najwieksze miasta (czyli
“Europejskie Metropolitalne Strefy Wzrostu”); kolejna a2 przez miasta o
ponadkrajowym i/lub krajowym znaczeniu; okoto 30% przez miasta o
znaczeniu regionalnym lub lokalnym.

Rzecz jasna, jedne miasta europejskie radza sobie lepiej od innych. Dane
z roku 2001 na temat funkcjonowania gospodarczego miast UE wykazujg
podziat na linii zachdéd-wschdéd: mieszkancy Europy pdtnocno-zachodniej
dysponuja najwiekszg sitag nabywczg (z Londynem, Paryzem,
Amsterdamem, Brukselg, Hamburgiem i stolicami skandynawskimi na
czele), podczas gdy sita nabywcza mieszkancow miast nowych panstw
cztonkowskich stanowi mniej wiecej potowe $redniej EU25".

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomiedzy rokiem 1996 a 2001 sita nabywcza
rosta bardziej w europejskich miastach peryferyjnych niz w miastach
centralnych: miasta estonskie, szwedzkie i polskie wykazywaty
najsilniejsze wzrosty; miasta greckie i hiszpanskie wykazaty znaczace
podniesienie standardu zycia. W tym samym czasie wzrost PKB byt
szczegdlnie niski w miastach niemieckich, austriackich i wioskich®.

Sytuacji gospodarczej miast nie sposdb odzwierciedli¢ wytgcznie
pomiarami PKB. Ujmuje ona osiggniecia miast w kategoriach zatrudnienia,
wydajnosci pracy, poziomu wyksztatcenia itp. W niedawno wydanym
opracowaniu ,Stan miast europejskich”, aby oceni¢ wktad miast
europejskich w strategie lizbonriskg, stworzono pewien zestaw wskaznikéw
takich jak PKB na mieszkanca, produktywnos¢ pracy, wskaznik
zatrudnienia, wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw, bezrobocie
dtugoterminowe, poziom osiggnie¢ szkolnych miodziezy oraz bezrobocie
wséréd miodziezy.°.

Bazujgcy na tych zmiennych, “benchmark lizbonski”, wskazuje, ze
najsilniejsze miasta sq skoncentrowane gtdwnie w Europie pdétnocnej. W
najsilniejszej grupie znajduja sie wszystkie miasta w Estonii, Danii i
Szwecji. Rowniez wysoko plasujg sie miasta we wschodniej Szkocji, jak
rowniez wiele stolic w Europie centralnej (Budapeszt, Monachium, Praga).
Z drugiej jednak strony, najstabsze miasta znajdujq sie w Polsce, Rumunii
i Butgarii, gdy miasta greckie i wiele miast hiszpanskich réwniez radzi
sobie do$¢ stabo. Sytuacja w wiekszosci miast Wielkiej Brytanii jest
jeszcze gorsza. Jednoczesnie, najsilniejsze i najstabsze miasta mozna

7 Zrédio: Stan miast europejskich — noty do uzupetnienia po opublikowaniu kofcowej
wersji raportu.

8 Zrédto: Stan miast europejskich - noty do uzupetnienia po opublikowaniu kohcowej
wersji raportu. Analiza wzrostu PKB w latach pomiedzy 1996 a 2001 réwniez wykazuje
znaczne réznice regionalne, zwtaszcza w Wielkiej Brytanii.

° Zrédto: Stan miast europejskich - noty do uzupetnienia po opublikowaniu koncowej
wersji raportu. Ocena opiera sie na nastepujacych zmiennych: PKB na populacje
mieszkancéw, wydajnos¢ pracy, =zatrudnieni mieszkancy, wskazniki zatrudnienia
pracownikéw starszych, bezrobocie dlugotrwate, poziom osiagnie¢ szkolnych mtodziezy
oraz bezrobocie wsréd miodziezy.
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znalez¢ w tym samym kraju - tak wiasnie jest we Wioszech, Wielkiej
Brytanii i Belgii.

I ponownie, zaznacza sie zrdznicowanie, gdy =zachodzi koniecznosc
zobrazowania wkiladu miast w rozwdj Europy. Sytuacje te moze
warunkowac wiele czynnikéw. Kontekst krajowy (krajowe tempo wzrostu)
wpltywa na gospodarcze rezultaty miast, lecz nie wyjasnia wszystkiego™.
Specjalizacja lokalnej gospodarki (czes¢ sektora ustug kontra tradycyjne
wytwarzanie / sektor przemystowy) to kolejny elementem jaki nalezy
uwzgledni¢, mimo Ze liczby wynikajace z Audytu Miejskiego w pewien
sposdb podwazajgq konwencjonalny poglad, Ze miasta o wiekszym
wskazniku zatrudnienia w sektorze ustug na o0goét radzg sobie lepiej od
tych, w ktérych gospodarka opiera sie na sektorach pierwszorzednym i
drugorzednym®. Wyniki ekonomiczne najwyrazniej wigza sie z wielkoscig
miasta. Miasta duze na ogdét sg silnymi motorami gospodarczymi
(wskazniki PKB Londynu, Warszawy czy Paryza sg 3 - 4 razy wieksze od
wskaznikdw krajowych)™® Mimo to, jeéli nawet $rednie i mate miasta
(miedzy 100,000 a 200,000) zazwyczaj prezentujg wskazniki PKB nizsze
od s$rednich krajowych, to wykazujg dobre wskazniki wzrostu i wnoszg
znaczacy wkiad w gospodarke unijna.™

Poza tymi czynnikami, wyniki ekonomiczne miast uzaleznione sg od ich
zdolnosci do generowania innowacji, talentdw i przedsiebiorczosci, a takze
do zapewnienia odpowiedniego poziomu faczliwosci. W dzisiejszej Europie
- i poza nig - konkurencyjnos¢ miejskg zdefiniowa¢ mozna jako zdolnos¢
miasta do realizacji poszczegdlnych tych wymiardéw.

Opierajagc sie na powyzszych czynnikach (rozmiary, struktura
ekonomiczna, czynniki kluczowe konkurencyjnosci), niedawna analiza
danych Audytu Miejskiego ustanowita ,typologie konkurencyjnosci
miejskiej”**. Identyfikuje ona trzy gtdwne rodzaje miast:

« Stuprocentowe osrodki miedzynarodowe  (osrodki  wiedzy,
ustabilizowane stolice, odrodzone stolice takie jak liderzy przemian
w nowych Panstwach Cztonkowskich);

+ Gidwne miasta wyspecjalizowane (osrodki stuzby panstwowej,

bieguny transformacji, bramy, nowoczesne centra przemystowe,
centra badawcze, osrodki wizytujgcych);

0 Analiza danych z Audytu Miejskiego wskazuje, ze kontekst narodowy nie ma wielkiego
wpltywu, gdy trzeba wyjasni¢ wzrosty w miastach polskich, angielskich czy rumunskich
(Zrédto: Stan miast europejskich - noty do uzupetnienia po opublikowaniu koncowej
wersji raportu).

1 Zrddto: Stan miast europejskich — noty do uzupetnienia po opublikowaniu koAcowej
wersji raportu.

12 Zrédto: j.w.

13 Zrédto: j.w.

14 Zrédio: j.w.
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e Bastiony regionalne (miasta zdeindustrializowane, regionalne centra
handlowe, regionalne osrodki stuzby panstwowej, miasta satelickie).

Taka typologia, stworzona jako narzedzie stuzace zrozumieniu dynamiki
gospodarki miast, a nie majace dostarczy¢ sztywnego obrazu
rzeczywistosci, zapewnia pewien wglad w lokalng kombinacje $rodkow i
strategii, ktére pozwolityby na zwiekszenie konkurencyjnosci miast. Co
wiecej, umozliwia ona identyfikacje potencjalnych szans, dzieki ktérym
miasta moglyby poprawi¢ swojg sytuacje ekonomiczng. Wreszcie,
prowadzi ona do wniosku, ze na trudnosci napotykaja nawet
konkurencyjne miasta. Osrodki miedzynarodowe, ktére sg atrakcyjne dla
ludnosci naptywowej czy to z tego samego kraju, czy tez zza granicy,
borykaja sie z problemami mieszkaniowymi, z niedoborem terendéw i
rosngcymi czynszami, przez co ludziom trudno znalezé mieszkanie w
przystepnej cenie. Wysokiemu poziomowi dostepnosci towarzyszy czesto
wzmozony ruch drogowy, zanieczyszczenie powietrza i wiekszy hatas
(wptyw wiekszego ruchu lotniczego) itp. Ustabilizowane stolice zazwyczaj
znajq wysokie bezrobocie oraz dynamike wytaczenia spotecznego, podczas
gdy w odrodzonych stolicach nowych panstw cztonkowskich pojawia sie
pytanie, czy ich dynamika ekonomiczna moze by¢ samodzielnie
umacniana: czy zostanie utrzymana, gdy gospodarki krajowe dociggng do
sredniej europejskiej? Bez wzgledu na to, czy miasta muszg poprawiac
swoje wyniki gospodarcze, czy tez zaznacza¢ dobre miejsce wsrdd
europejskiej — a czasami i miedzynarodowej — konkurencji ekonomicznej,
to aby rozwdéj miast miat charakter zréwnowazony, muszg one pokonywac
wiele probleméw.

2.3. MIASTA EUROPEJSKIE I ZATRUDNIENIE: PRADOKS MIEJSKI

Podczas gdy problem bezrobocia zajmuje wysoka pozycje na liscie
priorytetdw wiekszosci panstw cztonkowskich, w wielu miastach
europejskich jest on znacznie powazniejszy niz gdzie indziej. Audyt Miejski
naswietla paradoks miast, w ktérych koncentrujg sie szanse zawodowe, a
jednoczes$nie wskazniki bezrobocia sg wyzsze od s$rednich krajowych.
Liczby swiadczgq o tym, ze w pordwnaniu ze $rednimi krajowymi, szanse
mieszkancoOw miast na znalezienie pracy s mniejsze. W wielu krajach
wskazniki bezrobocia utrzymujg sie powyzej $redniej tylko w jednym lub
dwdch miastach.’® Wskazniki bezrobocia w miastach europejskich sg
wyzsze od s$rednich krajowych - jest to reguta dla co najmniej dwdch
trzecich miast objetych Audytem Miejskim.

Jednoczesnie, wydaje sie ze w niektdérych miastach, czes¢ ofert pracy nie
odzwierciedla lokalnych potrzeb (z powodu braku odpowiednio

15 Zrédto: Audyt Miejski 2001 oraz Miasta a strategia lizbofiska: Ocena wynikéw miast,
Komisja Europejska, DG ds. Polityki Regionalnej.
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wyksztatconych pracownikéw, niewystarczajagcych powigzan pomiedzy
ofertg rynkowq a zapotrzebowaniem, itd.)

Same miasta doswiadczajgq znacznych rdéznic w obrebie witasnych
terytoriéw, jesli chodzi o bezrobocie: te grupy ludnosci, ktére najsilniej
dotkniete sg bezrobociem, zazwyczaj skoncentrowane sg w okreslonych
okolicach. Liczby dostarczone przez Audyt Miejski pokazujg, ze problem
ten jest typowy nie tylko dla wiekszych miast, ale tez zdarza sie w
miastach $redniej wielkosci. W tych miastach, gdzie ogdlny wskaznik
bezrobocia przekracza 10%, bezrobocie w okolicach szczegdlnie nim
dotknietych moze by¢ az dwa razy wieksze od przecietnego w danym
miescie. Dlatego tez pilng sprawg jest dziatanie zwigzane z zatrudnieniem
w tych rejonach miast, w ktérych skupiajg sie problemy wyltgczenia
spotecznego.

Przyczyny tego zjawiska sg liczne i ztozone. Mozemy jednak wyrdzni¢ dwie
grupy czynnikéw, na ktére miasta mogq mie¢ wptyw: z jednej strony,
liczba dostepnych stanowisk pracy i ich charakter (z ktérych musi
korzysta¢ miejscowa ludnosé); a z drugiej strony, dostep do rynku pracy,
zwiaszcza dla takich grup ludnosci, ktére doswiadczajq szczegdlnie
wysokiego poziomu bezrobocia miejskiego, jak np. miodziez, imigranci i
kobiety.®

2.4. NIEROWNOSCI W MIASTACH EUROPEJSKICH ORAZ WYLACZENIE
SPOLECZNE

Nierédwnosci spoteczne skupione sg w miastach i dotykajq ich
mieszkancow. Ludzie zostajq podzieleni zgodnie z wykonywang praca,
srodkami, jakimi dysponujg, poziomem wyksztatcenia, przecietng
dtugoscig zycia itd. Niektdre grupy bardziej cierpig z powodu spotecznego
wytgczenia niz inne grupy; na szczycie tej kategorii znajduje sie mtodziez i
imigranci.

» Miodziez i dzieci

Miodziez oraz dzieci to pierwsze ofiary spotecznego wytgczenia w Europie.
Szacuje sie, ze w obrebie Unii Europejskiej blisko 17 milionéw, czyli 20
procent wszystkich dzieci do lat 18 zyje w biedzie. Liczby te rézne sg w
poszczegdblnych panstwach cztonkowskich, wahajgc sie od 5 procent w
krajach skandynawskich (Dania i Finlandia) do okoto 23 procent we
Witoszech, Hiszpanii i Irlandii, osiggajac najwyzszy poziom w Wielkiej
Brytanii — 25 procent.’

% W 68% miast objetych Audytem Miejskim wskaznik zatrudnienia kobiet jest nizszy od
$redniej krajowej. Zrédto: Audyt Miejski 2001.

17 7rédlo: Idac w kierunku europejskiej polityki odnoénie dzieci na 21 wiek. Raport
zlecony przez Euronet (europejska sie¢ panstwowych urzedéw statystycznych,
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Wskazniki wczesnego zakonczenia edukacji oraz bezrobocie uwazane sg za
podstawowe aspekty wytgczenia spotecznego wsrdéd miodych. Wczesne
konczenie edukacji stanowi gtowny problem, zwiaszcza w krajach
potudniowych (Portugalia, Hiszpania, Wiochy) oraz w Europie potudniowo-
wschodniej (Butgaria, Rumunia), gdzie wielkosci te siegajg nawet 20
procent dzieci w wieku szkolnym.*®

Bezrobocie wsrdd ludzi miodych jest obiektem troski w wiekszosci krajow
Unii Europejskiej i siega od 5 do 40 procent. W roku 2001, gdy wskaznik
bezrobocia w catej Unii wynosit 7,6 procent, w przypadku mtodych ludzi do
lat 25 wynosit ponad 16 procent (przy znacznych roéznicach wsrdod
poszczegdlnych Panstw Czionkowskich — od ponizej 6 procent w Holandii
do ponad 28 procent we Wioszech). Te dynamiki wytgczenia sg
szczegllnie powazne w miastach. We Francji i w Hiszpanii wskaznik
bezrobocia pos$réd ludzi miodych w wiekszosci miast jest wyzszy od
$redniej krajowej. *°

Bezrobocie ws$rdd miodziezy to problem wiekszosci krajéw  Unii
Europejskiej i ksztattuje sie ono na poziomie 5-40 procent. Podczas gdy w
2001 roku stopa bezrobocia dla catej Unii Europejskiej wynosita 7,6
procent, bezrobocie wsrod mtodych oséb ponizej 25 roku zycia wynosito
ponad 16 procent (réznice pomiedzy krajami cztonkowskim byly znaczne,
poziom bezrobocia ksztattowat sie od ponizej 6 procent w Holandii do
ponad 28 procent we Wtoszech). Dynamika wykluczenia jest znaczna
przede wszystkim w miastach. We Francji i Hiszpanii, stopa bezrobocia
wsrod osob miodych jest wyzsza w wiekszosci miast.

Miasta muszg walczy¢ z takimi problemami, jak ubdstwo, przedwczesne
przerywanie edukacji, bezrobocie oraz z ich nastepstwami (przestepczosg,
narkomania, problemy zdrowotne itp.) przy wspdipracy z odpowiednimi
czynnikami instytucjonalnymi (w szczegdlnosci ze szkotami) i
spoteczenstwem w szerokim tego stowa znaczeniu (mieszkancy, rodzice,
stowarzyszenia, osoby zawodowo zajmujace sie opiekg nad dzie¢mi).

« Imigranci i ich potomkowie

Dzi§ znaczna wiekszo$¢ obcokrajowcow?® mieszkajacych w  Unii
Europejskiej zamieszkuje w miastach - zwlaszcza tych duzych i w
stolicach. W potowie miast Audytu Miejskiego udziat obcokrajowcéw w
miejscowej populacji jest wyzszy niz liczby charakteryzujace poziom
krajowy. Z zasady wiekszos¢ tych o0séb pochodzi z krajéw

wyspecjalizowana w problematyce dzieciecej) i wspoifinansowany przez Komisje
Europejska, styczen 1999.

18 Zrédto: Studium tematyczne $rodkdw politycznych stuzacych miodziezy spotecznie
uposledzonej - Wspolnotowy program dziatan przeciwko wyltaczeniu spotecznemu,
Whnioski z badan politycznych nr 6, 2006.

19 Zrédto: Europejski Pakt Mtodziezy, przyjety przez rade Europy w dniach 22-23 marca
2005.

20 Zgodnie z terminologi uzywana w Audycie Miejskim termin ,obcokrajowiec” odsi sk do osoby, ktéra nie
jest obywatelem kraju w ktérym zamieszkuije..
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niecztonkowskich. Odsetek tej populacji, ktéra nie pochodzi z Panstw
Cztonkowskich, wynosi w miastach Audytu Miejskiego niemalze 15 procent
w Austrii i Niemczech i ponad 20 procent we Francji. Mimo ze Romowie nie
sq uznawani za imigrantdw, to obecnos$¢ ich populacji pozostaje pewng
kwestig, czy to oficjalng, czy tez nie, jako ze w wiekszosci krajow
wschodnioeuropejskich sg oni na ogét coraz bardziej spotecznie wytgczani i
czesto cierpig z powodu dyskryminacji rasowej.

Integracja imigrantéw oraz ich potomkdéw stanowi gtéwne wyzwanie dla
miast europejskich: podczas gdy polityki imigracyjne s zazwyczaj
ustalane na szczeblu krajowym, miasta s odpowiedzialne za
przyjmowanie imigrantdw na swoje terytoriach. Te grupy populacyjne (a
zwilaszcza ,nowoprzybyli”) nie zawsze dysponujg odpowiednimi srodkami
do budowy swojego zycia w nowym miejscu, a ich sytuacja socjalna jest
czesto niestabilna (brak s$rodkéw finansowych, problemy zdrowotne,
problemy komunikacyjne wynikte z nieznajomosci lokalnego jezyka itp.).
Miasta muszg czesto szukac sposobow, by pomédc tym ludziom osiedli¢ sie
w godziwych warunkach i zintegrowac sie z miejscowg spotecznoscia.

Okolicznosci, jakie prowadza do spotecznego wytaczenia — zjawiska, ktore
w warunkach miejskich jest czesto szczegdlnie powazne - sg liczne i
ztozone, zaréwno na poziomie indywidualnym, jak i na zbiorowym. Wigzq
sie z sytuacjaq rodzinng, edukacjg, uksztattowaniem kulturowym,
charakterystykg miejsca, w ktorym ludzie przebywajq i tak dalej. Dlatego
tez lokalne strategie majace walczy¢ z wyfgczeniem muszg integrowac
wszystkie poziomy, ktére mogtyby poprawié spoteczng integracje, wtacznie
z edukacjq, mieszkalnictwem, dostepem do stanowisk pracy, opiekg
zdrowotng i kulturg. Niektére grupy spoteczne zdajg sie by¢ szczegdinie
podatne na ryzyko spofecznego wyltaczenia.?> Nalezy opracowywacé
specyficznie kierunkowane projekty, ktére bratyby pod uwage niektére
sposrdéd ich szczegdlnych cech, szczegdlnie w odniesieniu do dostepu do
ustug dla ludnosci, dostepu do rynku pracy i do edukac;ji.

2.5. ANALIZA SWOT

W ramach oceny ex ante przysziego programu URBACT II sporzadzono
analize Zalet, Stabosci, Szans i Zagrozen (SWOT).

Dotyczy ona czterech priorytetéw europejskich:
« Konkurencyjnosci

 Innowacji, przedsiebiorstw opartych na wiedzy oraz gospodarki
opartej na wiedzy

2L Poza gtdwnymi grupami, takimi jak ludzie mtodzi, bezrobotni, imigranci i ich
potomkowie oraz kobiety, zaja¢ sie nalezy jeszcze innymi specyficznymi grupami.
Oddzielnie trzeba sie zainteresowac takimi grupami ludnosci, jak ludzie diugotrwale
bezrobotni, kobiety muzutmanskie czy dzieci ulicy.
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 Tworzenia miejsc pracy
« Spdjnosci spotecznej.

Ponizsza tabela przedstawia pewne podsumowanie tej analizy. Trzy
wspomniane wczesniej zjawiska odgrywajg tu wiodacg role, jako
szczegdblne wyzwania stojace przed URBACT II:

1) Paradoks miejski, czyli sytuacja, w ktorej miasta posiadajg
zaréwno najwiecej mozliwosci znalezienia pracy, jak i najwiekszy
wskaznik bezrobocia. Ewaluacja ex ante podkresla “potrzebe
zastanowienia sie nad S$rodkami, dzieki ktérym mieszkancy -
zwtaszcza ci z dzielnic w niekorzystnej sytucacji - mogliby odnosié¢
najwieksze korzysci z gospodarczej witalnosci swoich miast." 22

2) Przepas¢ pomiedzy miastami w Europie zachodniej a
miastami w nowych Panstwach Cztonkowskich, kiedy to te
ostatnie borykajg sie z ciezszym brzemieniem miejskich problemoéw
zwigzanych w szczegodlnosci z jakoscig warunkéw mieszkaniowych i
dostepem do podstawowych ustug publicznych i opieki
zdrowotnej."*?

3) Zasadnicza rola obszarow miejskich w promowaniu innowacji
i wzrostu, wynikajaca z koncentracji wysoko wyksztatconych ludzi i
kapitatu w jednym miejscu oraz istnienia wzajemnych wptywow
réznych sektoréow gospodarki.

22 7r4dto: Ocena ex ante programu URBACT II, projekt raportu $rédokresowego, Ernst &
Young, grudzien 2006, str. 34
28 Zrédto: j.w.
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Analiza SWOT i podstawowe problemy miast europejskich — analiza krzyzowa elementéw diagnozy miast europejskich oraz gtéwne strategiczne
wytyczne Unii Europejskiej (konkurencyjnos$é, zatrudnienie i polityka spoéjnosci)

Priorytety
tematyczne Unii
Europejskiej
(Strategiczne

Stabosci

Szanse

Zagrozenia

Wytyczne
Wspdlnoty na
lata 2007-2013)
Konk S Koncentr'acja mieszkaﬁcéw, ' Stabe infrz’astruktury w miastach Zmiany' i postepy' rpli miejgkich Dwupredkosciqua
ONKUrencyinosc | inwestorow lokalnych i zagranicznych | nowych paristw czlonkowskich obszarow w kontekscie globalizacji | konkurencyjnosé,
oraz gosci Problem ochrony jakosci zycia i | €konomicznej oraz zaniku granic | wzmacniajaca logike
Skupisko wyzszych uczelni, placéwek |  $rodowiska w obszarach migjskich | Panstwowych konkurowania  pomigdzy
badawczych oraz dynamiki (zanieczyszczenie powietrza, | Zwigkszona konkurencyjnos¢ | Miastami
unowoczesniania (patenty...) hatas...) pomiedzy miastami na szczeblu
Koncentracja aktywnosci krajowym i europejskim
gospodarczej Zwigkszona mobilno$¢ oséb, co
Dostep do sieci transportowych i wzmaga konkurencyjnosc miejska.
komunikacyjnych
Dostep do rynkéw (import i eksport )
Wyrazna obecno$¢ spoteczenstwa
informacyjnego
Innowacje Silna, strategiczna pozypja miast w Wproyvadzanie ICTsl w g+c’>wnyph
’ o$rodku nerwowym nowej gospodarki gateziach przemystu (finanse, media,
przedsiebiorczos¢ | Uczestnictwo miast w  sieciach edukacja, sztuka, kultura,
i spoleczenstwo | informacyjnych i wymiany projektowanie, ustugi pub_Iiczne i
informacyjne | Srodowisko  miejskie  sprzyjajace prywatne). Zwigkszone

swobodnym i globalnym wymianom
poprzez ICT

zapotrzebowanie na dostep do ICTs
Wzmacnianie zasadniczej funkcji
osrodkéw  miejskich w  wielkich
miastach i w dynamice komunikacii.




Zatrudnienie i
tworzenie miejsc

Przemiany w formach dziatalnosci
gospodarczej w miastach

Tworzenie klasterow

Paradoks miejski: mocna obecnos¢
dziatah gospodarczych kreujgcych
migjsca pracy oraz  wysokie
wskazniki bezrobocia

Gwattowna ekspansja
spoteczenstwa informacyjnego

Rozwoj zaawansowanych technologii

Wysokie bezrobocie
Przemieszczenie tych
dziedzin przemystu, ktdre
wymagajg duzego nakfadu

pracy Rozwdj form dziatalnosci azni i przejmowanie ICTs przez mate i I
gospodarcze] zwigzanych z czasem | Zanikanie przemystow wytworczych | Srednie firmy pracy, w no'wych panstwach
wolnym i ustugami turystycznymi (najgwattowniej w miastach nowych | Rozwéj  malych i $rednich | CZonkowskich
Turystyka biznesowa, sztuka i kultura | Panstw cztonkowskich) przedsigbiorstw Ograniczone transfery

Stabe przychody w  miastach | Kreujacy nowe miejsca pracy sektor | Stanowisk — pracy - z
nowych panstw cztonkowskich uslug zwiazanych z czasem wolnym | | Przemystow wytwdrczych do
turystyka sektora ustug
. Silne interakcje pomiedzy miastami Wysoka przestepczosé¢ Wzmocniona obecnosc i rola | Narastajacy trend
Polityka I TR . .
y Ziekszone poczucie zagrozenia miejskich sieci wigzacych rézne | wylaczenia spotecznego i
spojnosci Problemy zwiazane z ubostwem, | Miasta o podobnych  funkcjach | segregacii przestrzennej

bezrobociem, przestepczo$cig
nieletnich Znaczne ruchy ludnoci
opuszczajgcej  nowe  panstwa

czfonkowskie w celu osiedlenia sig
w rejonach  miejskich  Europy
Zachodniej,  ktore  juz  dajg
schronienie duzym grupom ludzi z
innych krajow.

Spadek populacji w niektérych
miastach nowych panstw
cztonkowskich

Problemy mieszkaniowe (zwfaszcza
w przegeszczenie, bezdomnos$c i
wysokie ceny rynkowe,
przyczyniajace sie do wydzielania
sie niektorych rejondw oraz do
polaryzacj)

ekonomicznych (logistyka, o$rodki
finansowe ...)

Wzmocniona logika sieciowa miast
(przekazywanie wiedzy, wymiana
dobrych praktyk, zwtaszcza praktyk
zréwnowazonego rozwoju ...)

Zwiekszajacy sie trend
zréznicowan spoteczno-
ekonomicznych w rejonach
miejskich

Polaryzacja miast wokdt
dwoch  odmiennych  grup

ludnosci: ludzi
wyksztatconych, ktorzy
wspotuczestniczg w
ekonomicznym rozwoju
miast, oraz ludzi
wytaczonych.
Niezréwnowazony  rozwo
miast

Hamulec  na  rozwoju

gospodarczym miast

Problemy  zwigzane z
integracjg, ludnosci
naptywowej
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Przestrzenna koncentracja ustug oraz
dziatan gospodarczych i kulturowych.

Strefy  tranzytowe oraz  duza
mobilnos¢ ludnosci.

Skupisko ludnosci.

Atrakcyjnos¢ i
Ssrodowisko

W niektorych  miastach  staba

infrastruktura transportowa.
Problemy mieszkaniowe (zwfaszcza
przegeszczenie mieszkari,
bezdomno$¢ w nowych paristwach
czfonkowskich,  wysokie  ceny
nieruchomosci  prowadzace  do
tworzenia sie  wyizolowanych i
spolaryzowanych stref
zamieszkania).
Problemy
przeludnieniem.

zwigzane z

Poprawa dostepu.
Poprawa jakosci
publicznego.

Jakos¢ ustug publicznych.
Zintegrowany rozwoj miast.

Ochrona jako$ci zycia i Srodowiska w
strefach migjskich (zanieczyszczenie
powietrza, hatas).

transportu

Brak Spojnosci w
sasiedztwie.

Problemy publicznej
ochrony zdrowia.

Punkty zaznaczone kursywg dotyczg sytuacji w nowych panstwach cztonkowskich.
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Analiza SWOT wskazuje, ze najpowazniejsze stabosci i zagrozenia znajdujq
sie w sferze spdjnosci spotecznej i wigzg sie z:

Ubdstwem, bezrobociem i przestepczoscig nieletnich
Przestepczoscig, brakiem poczucia bezpieczenstwa
Problemami mieszkaniowymi

Przesiedlaniem sie duzych grup ludzi z nowych Panstw
Cztonkowskich do Europy Zachodniej.

Co wiecej w ramach programu powinno zajg¢ sie rowniez zdrowiem jako
priorytetem, zarowno jesli chodzi o opieke zdrowotng jak i infrastrukture
medyczng.

Dlatego tez ocena ex ante sugeruje, by program URBACT II koncentrowat
sie szczegodlnie na zagrozeniach wynikajacych z wyzej wspomnianych
problemow:

Pogtebienie spotecznego wytgczenia i segregacji przestrzennej;
Powiekszenie ekonomicznej przepasci miedzy bogatymi a ubogimi w
rejonach miejskich;

Polaryzacja miast wokdt dwéch grup ludnosci - wyksztatconych i
wytgczonych;

Nieréwnomierne rozwijanie miast;

Spowolnienie rozwoju ekonomicznego miast;

Problemy zwigzane z integracjg grup naptywowych.

Ocena ex ante wskazuje tez na konieczno$¢ koncentracji programu
URBACT II na zaletach, ktére trzeba rozwija¢, i na szansach, ktére
nalezy wykorzystac:

o Rozwijanie roli terendw miejskich w kontekscie globalizacji
ekonomicznej

o Zwiekszajaca sie konkurencja pomiedzy miastami na poziomie
krajowym i europejskim

o Wdrazanie ICTs (nowych technologii informatyczno-

komunikacyjnych) w przemystach wiodacych; zwiekszajace sie

zapotrzebowanie na dostep do ICTs

Wzmacnianie zasadniczej roli osSrodkéw miejskich

Gwattowny rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Rozwijanie matych i srednich firm

Rosnaca rola miejskich sieci wigzacych miasta o podobnych

funkcjach

o Coraz mocniejsza logika sieciowa miast

O O OO



ROZDZIAL TRZECI

STRATEGIA

3.1. Wzrost gospodarczy i stanowiska pracy - wyzwania i szanse
dla miast europejskich

3.1.1. Miasta jako sita napedowa wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy

3.1.1.1. Unowoczesnianie i tworzenie przedsiebiorstw dla rozwoju gospodarki
wiedzy

3.1.1.2. Wiecej i lepszych stanowisk pracy

3.1.2. Miasta atrakcyjne i spdjne

3.1.2.1. Miasta atrakcyjne

3.1.2.2. Miasta spdjne

3.2. Potrzeba przestrzeni dla wymiany i gromadzenia wiedzy
o miastach

3.2.1. Doswiadczenia URBACT- zaspokajanie potrzeb miast
3.2.2. Miasta nowych Panstw Cztonkowskich oraz ich potrzeby

3.3. Cele URBACT II

3.3.1. Gléwny cel URBACT II

3.3.2. Szczego6towe cele URBACT II

3.3.3. Gtéwne priorytety i dziatania URBACT II
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ROzZDzZIAL 3 — STRATEGIA

Rozdziaty 1 i 2 niniejszego programu operacyjnego przedstawiajg zarys
podstawowych problemdéw, z jakimi muszg zmierzy¢ sie miasta, a takze
mowig o tym, jakie znaczenie majg miasta dla wzrostu gospodarczego,
iloéci miejsc pracy i dla konkurencyjnosci. Niniejszy rozdziat tego
programu przedstawia strategie, dzieki ktorej URBACT II bedzie moagt
odpowiedzie¢ na potrzeby miast.

3.1. WZROST GOSPODARCZY I STANOWISKA PRACY - WYZWANIA I
SZANSE DLA MIAST EUROPEJSKICH

W marcu 2000 Rada Europejska uzgodnita nowy cel strategiczny dla Unii,
w celu wzmocnienia zatrudnienia, reform ekonomicznych i spdjnosci
spotecznej w ramach gospodarki opartej na wiedzy. Tak zwana ,strategia
lizbonska na rzecz wzrostu i miejsc pracy” wyznacza 3 gtdwne priorytety:

+ Poprawa atrakcyjnosci Panstw Czionkowskich, regionéw i miast
poprzez poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i
poziomu ustug oraz ochrone ich srodowiskowego potencjatu

« Wspieranie unowoczesniania, przedsiebiorczosci oraz rozwijanie
gospodarki opartej na wiedzy poprzez badania i mozliwosci
innowacyjne, wigcznie z nowymi technologiami informatycznymi i
komunikacyjnymi

e Tworzenie nowych i coraz lepszych stanowisk pracy poprzez
zachecanie ludzi do podejmowania pracy, dziatalnosci gospodarczej,
poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikdéw i przedsiebiorstw
oraz coraz wieksze inwestowanie w kapitat ludzki.

W czerwcu 2001 Rada Europejska dodata do strategii lizboriskiej aspekt
srodowiskowy. Definiuje on trwaty rozwdj jako zaspokajanie potrzeb
obecnej generacji bez uszczerbku dla potrzeb przysziych generacji, a
takze realizacje polityk gospodarczych, spotecznych i $srodowiskowych w
taki sposdb, by wzajemnie sobie stuzyty. Do priorytetdow wyznaczonych
przez Rade Goeteborskg nalezg: walka ze zmianami klimatycznymi,
dziatania na rzecz zréwnowazonego transportu, dziatania na rzecz
poprawy zdrowia ludnosci, integrowanie polityk dot. $rodowiska
naturalnego z innymi politykami Wspélnoty.

Miasta i obszary wielkomiejskie, ktére daza do znalezienia trwatych
rozwigzan dla probleméw, z jakimi sie spotykajg (nadmierny rozrost,
zmiany demograficzne...), sq dzi$ uznawane za kluczowe czynniki przy
wdrazaniu strategii lizbonsko- gothenburgskiej. Priorytety, jakie postawity
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sobie Panstwa Czionkowskie, obligujg miasta europejskie do zwrdcenia
szczegdlnej uwagi na niektore aspekty swego rozwoju.

3.1.1. Miasta jako sita napedowa wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy

3.1.1.1. Unowoczesnianie i tworzenie przedsiebiorstw dla rozwoju
gospodarki wiedzy

Znaczna cze$¢ zasobow europejskich  (ludzkich, materialnych i
finansowych), jakie przeznaczane sg na inwestycje, aktywnosc
gospodarczg, badania i rozwdj, nauke oraz szkolenia zawodowe,
skoncentrowana jest w miastach i rejonach wielkomiejskich. Sg to
srodowiska potencjalnie sprzyjajace rozwijaniu tych dziatan przy znacznej
wartosci dodanej, zwigzanej z unowoczesnianiem przemystu oraz nowymi
technologiami. Aby zaktywizowa¢ ten potencjat, miasta mogq dziata¢ w
dwdch obszarach: tworzenie przedsiebiorstw i rozwijanie ich zdolnosci do
innowacji w stuzbie rozkwitajgcej gospodarki opartej na wiedzy.

« Tworzenie i wspieranie przedsiebiorstw

W ostatnich dwudziestu latach miasta europejskie wykazaty, ze odgrywaja
wiodacg role we wspieraniu tworzenia i rozwoju aktywnosci ekonomicznej
oraz przedsiebiorstw na terenie Europy. Potrafiag one promowac zaktadanie
przedsiebiorstw poprzez tworzenie ustug taczacych wsparcie finansowe
(dostep do pozyczek bankowych, funduszy gwarancyjnych, systemow
mikro-kredytéw itp.) z innymi, niefinansowymi formami pomocy
(poradnictwo, zapewnianie dobrze wyposazonych i niedrogich obiektow,
szkolenie w zakresie zarzadzania, informacje o rynku, dane o trendach
gospodarczych i populacyjnych itp.). Dzieki posiadanej wiedzy na temat
lokalnych warunkdéw, zasobéw i ograniczen (informacje takie muszg by¢
aktualizowane w sposob regularny), miasta sq w stanie promowac
wspotdziatanie pomiedzy osobami przygotowujgcymi projekty,
zarzadzajacymi finansami, stuzbami administracyjnymi a instytucjami
zaangazowanymi w edukacje, szkolenia zawodowe itp.

Ich rola jest szczegdlnie wazna w tworzeniu i éledzeniu MSP (matych i
$rednich przedsiebiorstw) oraz mikro-przedsiebiorstw, ktore zastugujg na
szczegdlng uwage, jako ze generujg bardzo wiele stanowisk pracy. Firmy
te sg w stanie promowac réownosc¢ spoteczng i poprawia¢ dostep do ustug,
zwiaszcza w dzielnicach w niekorzystnej sytuacji. Jednakze przeszkody
pojawiajgce sie na drodze tworzenia nowych przedsiebiorstw w tych
dzielnicach sg szczegdlnie liczne i trudne do pokonania - zaczynajac od
probleméw z dostepem do zrédet finansowania i identyfikacjg
potencjalnych rynkéw, do braku wiary we wifasne sity u tworcow
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projektéw. Trudnosci te mozna pokonywac dzieki ustugom wspierajgcym
(zaréwno finansowym, jak i niefinansowym), ktére zazwyczaj muszg sie
przystosowacé do lokalnego kontekstu i do szczegdlnych cech konkretnych
grup ludnosci (imigranci i ich potomkowie, ludzie miodzi, kobiety). W
dzielnicach w niekorzystnej sytuacji wazng rzeczg jest, by uruchomieniu
takich ustug towarzyszyty dziatania docierania do ludzi, tak aby istniata
pewnos¢, ze ustugi te stang sie dostepne dla grup docelowych i by mogty
one z nich czerpac¢ korzysci.

Tak jak w przypadku przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe dostepu do
zatrudnienia, projekty wspierajgce tworzenie nowych miejsc pracy musza
stanowi¢ czes$¢ zintegrowanych dziatan, dazacych do regeneracji dzielnic w
niekorzystnej sytuacji oraz do rozwoju miasta jako catosci. W niektérych
krajach przygotowano panstwowe polityki ustalajgce granice obszarow
uprawnionych do korzystania ze srodkéw przeznaczonych na promocje
kreowania aktywnosci gospodarczej opartej na wielorakiej wspotpracy,
zwolnieniach podatkowych, zamdwieniach publicznych potaczonych ze
specjalnymi klauzulami spotecznymi itp. (,,strefy szans” w Holandii, “zones
franches urbaines" we Francji, "strefy wspierania przedsiebiorczosci" w
Wielkiej Brytanii). We wszystkich przypadkach lokalny rozwdj
ekonomiczny moze tylko odnosi¢ korzysci z bliskiej wspdtpracy pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami wiadzy - od szczebla lokalnego do szczebla
Wspdlnoty, wiacznie ze szczeblami regionalnymi i krajowym. Co wiecej,
nie moze sie to odbywac bez oparcia na lokalnej wspodtpracy skupiajacej
uniwersytety, $wiat korporacyjny oraz wtadze panstwowe.?

« Unowoczesnianie a gospodarka oparta na wiedzy

W ramach strategii lizboAskiej Panstwa Czionkowskie umiescity
unowoczesnianie oraz wiedze w sercu europejskiej strategii dla wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Miasta mogq wnosi¢ do tej
strategii i z niej czerpad, jesli chodzi o ich zrébwnowazony rozwdj, gtowng
role przyznajac tym sektorom, w ktérych warto$¢ dodana opiera sie
przede wszystkim na ideach, innowacji, wiedzy, nowych technologiach
informatycznych i komunikaciji.

4 Takie partnerstwa stojg u podstaw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, tak jak ujeto
to w “Tezie potrdjnej spirali”: “...oparty na wiedzy rozwdj gospodarczy tworzony jest
poprzez biegnace z dotu do géry, z gory na dot i z boku na bok inicjatywy powstajace na
wyzszych uczelniach, w przemysle i w rzadzie. Gdy brakuje jakiej$ sfery, inna moze jg
zastgpic¢. Uczelnie wyzsze mogg wspomaga¢ formowanie sie firm; rzad dostarczy kapitatu
na przedsiewziecia. (...) Uczelnie wyzsze sq szczegdlnie wazne w stymulowaniu rozwoju
w regionach, gdzie przemyst oparty na wiedzy jest staby” (Zrédto: Etzkowitz H.,
Transforming universities as triple helix catalysts: Towards European innovation areas, w
“Cities making competitive and liveable Europe - Discussion paper on urban development
during Finland’s EU presidency” - 24-25 pazdziernika 2006.
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Oprécz dziatania majacego na celu promowanie nowych przedsiebiorstw,
wazne jest opracowywanie projektéw mogacych dostarczy¢ do tych
dziatan wykwalifikowanych pracownikéw. Miasta europejskie cechujg sie
zdolnoscig do przyciggania, szkolenia i przekwalifikowywania pracownikéw
wyspecjalizowanych w branzach zwigzanych z nowymi technologiami,
wiedzg, informacjq i kreatywnoscig. Mogq inicjowac lub wspdtuczestniczy¢
w lokalnych dziataniach skupiajacych przedsiebiorstwa, dostarczycieli
kapitatu na przedsiewziecie, instytucje zajmujace sie szkoleniami
zawodowymi, placéwki szkolnictwa wyzszego oraz inne czynniki, w celu
promowania unowoczesniania i przedsiebiorczosci. Takie wspotdziatania
mogq by¢ generowane w ramach osrodkéw akademickich wysokiego
szczebla, projektdw wspierania startu matych przedsiebiorstw, parkéw
technologicznych itp. Przedsiewziecia te muszg by¢ wbudowane w
planowang strategie rozwoju na szczeblu regionalnym, sprzyjajac tym
samym partnerstwu pomiedzy wiadzami regionalnymi i lokalnymi.

Ostatecznie, dostep do informacji i technologii komunikacyjnej jest dzisiaj
uznawany za zasadniczy element w rozwijaniu gospodarki opartej na
wiedzy. Miasta muszg zapewni¢ efektywng, fatwo dostepng i niedrogq
infrastrukture odpowiadajgcq potrzebom przedsiebiorstw, administracji
oraz stuzb publicznych. Sg réwniez odpowiedzialne za to, by zadna grupa
ludnosci nie zostata pozbawiona dostepu do ICT (nowych technologii
informatycznych i komunikacyjnych)®® poprzez stwarzanie wspieranych
przez spoteczno$¢ punktéw dostepu, ktére bylyby dostepne dla
wszystkich, oraz zapewnianie wsparcia i systeméw szkolenia, zwtaszcza w
dzielnicach w niekorzystnej sytuacji.

3.1.1.2. Wiecej i lepszych stanowisk pracy

Zatrudnienie znajduje sie wsrdd najwazniejszych priorytetéw uznanych
przez Panstwa Cztonkowskie w strategii lizbonskiej, ktéra zaktada cel 70
procent zatrudnienia w Unii Europejskiej do roku 2010. W roku 2001
jedynie 10 procent miast europejskich osiggneto ten cel, w poréwnaniu z
20 procentami europejskich regiondw. W ten sposob tworzenie stanowisk
pracy staje sie powaznym zadaniem dla miast, ktdére uchodzg za
strategiczne miejsca dla wdrazania polityk spdjnosci.

% Jezeli chodzi o dostep do NICT, a zwitaszcza do internetu, powazne dysproporcje
istniejg w miastach europejskich w réznych Panstwach Cztonkowskich oraz pomiedzy
samymi Panstwami Czionkowskimi. Gdy w roku 2005 prawie polowa europejskich
gospodarstw domowych byta podtaczona do internetu, liczba ta wynosi az 70% w
Holandii, Danii i Szwecji, ale blizsza jest 20% na Litwie, Wegrzech, w Czechach, na
Stowacji i w Grecji (Zrédto: Europejska polityka wzrostu i pracy oraz reforma europejskiej
polityki spdjnosci, Czwarty raport srédokresowy, Komisja Europejska, czerwiec 2006, str.
8).
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e« Pobudzanie do tworzenia miejsc pracy

Miasta europejskie, jak wczesniej wspomniano, sg w stanie pobudzad
tworzenie nowych miejsc pracy. Z jednej strony, mogq stawac sie
atrakcyjniejsze, aby przyciggac¢ potencjalnych inwestoréw, zachecajac ich
do osiedlenia sie na ich terytorium (patrz 3.1.1. powyzej). Mogg rowniez
promowac tworzenie nowych przedsiebiorstw poprzez wspieranie
przedsiewzie¢ podejmowanych przez lokalnych przedsiebiorcow oraz
poprzez inicjowanie przygotowywania takich przedsiewzieé, zwiaszcza tych
angazujacych mate i srednie firmy i mikro-biznesy (patrz 3.1.1. powyzej).

« Zwiekszanie zdatnosci do zatrudnienia mieszkancow

Poprawa zdatnosci do zatrudnienia miejscowej ludnosci stanowi wazne
zagadnienie, a zaangazowanie sie miast w tej dziedzinie moze w istotny
sposob przyczyni¢ sie do realizacji strategii lizbonskiej w zakresie
zatrudnienia. Zdatnos¢ do zatrudnienia nie jest tylko sprawg zwiekszenia
liczby dostepnych stanowisk pracy. Polega to raczej na trosce o to, by
dostepne stanowiska pracy przynosity korzysci miejscowej ludnosci,
umozliwiajac wcigz powiekszajagcemu sie gronu mieszkancéw dostep do
rynku pracy.

Niektére z czynnikéw, ktére mogtyby ufatwia¢ ten dostep, wigzq sie z
warunkami zycia i mozna na nie wptywaé poprzez zapewnienie
odpowiednich ustug w zakresie transportu publicznego, opieki nad dzie¢mi
itp. (patrz 3.1.1. wyzej). Inne czynniki bardziej dotyczga osobistych
podrézy poszczegolnych ludzi i wymagajgq zaangazowania stuzb
zajmujacych sie doradztwem zawodowym. Z tego punktu widzenia,
sprawg niezmiernej wagi staje sie poprawa kontaktoéw miedzy szukajacymi
pracy a przedsiebiorstwami szukajacymi pracownikow.

Miasta mogg pomdc w podniesieniu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
ludnosci, optymalizujgc w ten sposéb relacje pomiedzy popytem a podazag
pracy. W partnerstwie z publicznymi i prywatnymi agencjami pracujgcymi
w dziedzinie szkolen i edukacji zawodowej, przedsiebiorstwami i
agencjami reprezentujacymi lokalne interesy ekonomiczne, miasta mogq
pobudza¢ i wspiera¢ przygotowywanie plandw szkolenia zawodowego,
podnoszenia i zmiany kwalifikacji odpowiednio do lokalnego
zapotrzebowania.

Ostatecznie, jak zostato podkreslone w Strategicznych wytycznych
Wspodlnoty dla spdjnosci utrzymanie ,zdrowej” sity roboczej réwniez
powinno byc¢ traktowane jako sktadnik promocji wiekszej ilosci i lepszych
stanowisk pracy. Dobra opieka zdrowotna przektada sie na wiekszy udziat
w rynku pracy, dluzszy okres pracy, wyzszg produktywnosé¢ a takze
nizsze koszty opieki medycznej i nizsze koszty socjalne — wszystkie wazne
aspekty zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Z tego punktu
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widzenia, zajecie sie zagadnieniami zwigzanymi ze zdrowiem powinny by¢
blisko zwigzane z walka z rdznicami pomiedzy poziomem zdrowia
wystepujacymi pomiedzy krajami cztonkowskim jak i w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich.

Problem bezrobocia dotyka wszystkich grup ludnosci miejskiej, ale
szczegblnie powazny jest wsrdd mieszkancéw dzielnic w niekorzystnej
sytuacji, gdzie staje sie czescig szerszego zjawiska wytaczenia i ubdstwa.
W takich dzielnicach konieczne s specjalne wysitki w odniesieniu do
konkretnych grup ludnosci, takich jak spotecznosci imigrantow i ich
potomkow, kobiety, mtodziez i osoby dtugotrwale bezrobotne.

3.1.2. Miasta atrakcyjne i spdjne

3.1.2.1. Miasta atrakcyjne

Europejskie miasta i obszary wielkomiejskie, gdzie mieszka wiekszos¢
ludzi i gdzie skupiajq sie dziatania ekonomiczne, spoteczne i kulturalne,
stanowig gtéwne filary europejskiego wzrostu. Poprzez przycigganie
inwestycji i miejsc pracy mogg one w istotny sposdb przyczynié¢ sie do
realizacji celdw lizbonskich. By tak sie stato, miasta muszg zapewni¢ nie
tylko podstawowe atrybuty ekonomiczne, ale tez wysokg jakos¢ zycia.

W tej kwestii, jak to wczesniej widzieliSmy, sytuacja jest rdézna w
poszczegdlnych miastach i zwigzana jest z takimi czynnikami, jak trendy
demograficzne (wzrost lub spadek populacji) oraz struktura aktywnosci
gospodarczej (zwtaszcza miejsce sektora ustug oraz sektora tradycyjnych
branz przemystu). Problemy réwniez sg tu odpowiednio rdézne, ale te
miasta, ktére chcg stac¢ sie bardziej atrakcyjne, muszg poradzi¢ sobie z
trzema podstawowymi kwestiami: dostepnosciq i mobilnoscig; ustugami
publicznymi i infrastrukturg; srodowiskiem naturalnym.

« Dostepnosc¢ i mobilnosé¢

Jakos$c¢ infrastruktury oraz organizacja transportu publicznego stanowi
gtdbwny czynnik stanowigcy o stopniu atrakcyjnosci miasta, zaréwno dla
podmiotow gospodarczych (dostep do rynkéw), jak i dla ludnosci
(potaczenia z innymi miastami, wewnetrzna mobilno$¢ w obszarze miasta
oraz pomiedzy centrum a peryferiami itp.).

Niektéore miasta, zwtaszcza stoteczne, to powazne wezty tranzytowe;
dostep do innych jest wcigz trudny z powodu ich geograficznego potozenia
lub z powodu natury infrastruktury. Miejsca te sq przez to konsekwentnie
omijane przez gtdwne strumienie kapitatu, towardéw czy sity roboczej.
Konieczna jest poprawa dostepu do takich miast, moze sie to sta¢ poprzez
wspotprace odpowiednich aktordéw na szczeblu regionalnym i krajowym.
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Efektem wspotpracy powinno by¢ stworzenie efektywnych potaczen
ladowych, morskich i powietrznych.

Jednoczesnie, mobilno$¢ w poszczegdlnych miastach wydaje sie by¢ dzis
powaznym wyzwaniem dla wiekszosci europejskich miast; dzieje sie tak
czesciowo z powodu wiekszych odlegtosci, jakie trzeba pokonywac (rozrost
miast) i z powodu zwiekszenia natezenia ruchu drogowego (wcigz rosnace
wykorzystanie prywatnych samochoddéw, niewydolne systemy transportu
publicznego), co ma znaczaco negatywny wptyw na srodowisko naturalne i
zdrowie ludzi. Mierzac sie z tym problemem, miasta europejskie muszg
utatwia¢ mobilno$¢ poprzez poprawianie jakosci systeméw transportu
publicznego (czyste, sprawne i trwate) i poprzez poprawe kierowania
ruchem drogowym.

Sprawnos¢ transportu publicznego z pewnoscig stanowi determinujacy
czynnik w lokalizacji przedsiebiorstw; jest tez podstawowym kanatem
spdjnosci spotecznej, gdyz poprawia dostep do rynku pracy dla ludnosci
aktywnej zawodowo, a takze zwieksza mobilnos¢ ludzi miodych i
starszych. Sa to wszystko czynniki determinujace w procesie rewitalizacji
dzielnic w niekorzystnej sytuacji oraz miast dotknietych kleskami.

e Stuzby i udogodnienia publiczne

Obecnos$¢ sprawnie dziatajacych i dostepnych stuzb (opieki spotecznej,
placowek opieki zdrowotnej, edukaciji i szkolenn zawodowych, administracji
publicznej itp.) stanowi kolejny kluczowy element stanowigcy o
atrakcyjnosci miast. Bez wzgledu na to, czy $wiadczone sg przez sektor
publiczny, prywatny czy przez wolontariuszy, stuzby te odgrywaja
powazng role w procesie podejmowania decyzji przez inwestoréw odnosnie
lokalizacji, a takze przy decyzjach mieszkaniowych podejmowanych przez
ludzi myslacych o przesiedleniu sie. Sq tez wazne w lokalnych strategiach
nastawionych na utatwienie dostepu do stanowisk pracy (transport
publiczny, opieka nad dziecmi, informacja o rynku pracy i kontakty
pomiedzy szukajacymi pracy a potencjalnymi pracodawcami, stuzby
przeznaczone dla oséb starszych itp.). Ostatecznie, kolejnym czynnikiem
wymagajacym rozwazenia podczas szukania drég realizacji celow
lizbonskich jest fakt, Zze usprawnione stuzby sg znaczacym zrodtem
stanowisk pracy, zwitaszcza w tak zwanym sektorze ,gospodarki
socjalnej”.

Podobnie, obecnos$¢ infrastruktur (czas wolny, kultura, sport, handel
detaliczny itp.) przyczynia sie do poprawienia jakosci zycia w danej
dzielnicy i w miescie jako catosci. W ramach strategii regeneracji miast
rozwijanie nowych placowek prowadzi do rozwoju ustug (ktore sg
szczegllnie niedostateczne w zdegradowanych rejonach miast), lepszego
dostepu funkcjonalnego, poprawy wizerunku dzielnicy i nowych szans na
znalezienie pracy (niektdre z nich mogg stuzy¢ miejscowej ludnosci).
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. Srodowisko

Atrakcyjnos$¢ miast europejskich jest tez zwigzana w znacznym stopniu z
jakoscig zaréwno Srodowiska naturalnego, jak i Srodowiska fizycznego i
architektonicznego. Jakos$¢ powietrza i wody, atrakcyjne tereny publiczne,
obecnos¢ terendw zielonych, jakos¢ mieszkan, mita dla oka i trwatla
architektura - wszystko to sprawia, ze miasto staje sie dobrym miejscem
do zycia i pracy.

Srodowiskowa jako$¢ to inwestycja diugofalowa - taka, ktéra ma
podstawowe znaczenie w kontekscie strategii zréwnowazonego rozwoju
miast. Jest czynnikiem w przycigganiu dziatan ekonomicznych o duzej
wartosci dodanej oraz ,pracownikdéw gospodarki opartej na wiedzy”,
ktérych mobilno$¢ geograficzna stale sie zwieksza. Stanowi réwniez
gwarancje lepszych warunkéw zdrowotnych dla mieszkancéow miast.
Nadmierny rozrost miast i suburbanizacja przyczyniajq sie do zniszczenia
srodowiska (szczegolnie poprzez ich wptyw na uzywanie prywatnych
samochodow). Europejskie miasta muszg przygotowac strategie - przy
wsparciu ze strony panstwowych polityk rozwoju kraju — zmierzajace ku
powstrzymaniu tych trendéw na obszarach miejskich, przy wspotpracy z
terenami wiejskimi. Jakos$¢ powietrza staje sie powaznym problemem w
coraz wiekszej iloéci miast europejskich®® i nasila sie tez zanieczyszczenie
hatasem. Rozwigzywanie tych problemdéw miesci sie tez w programie
zrbwnowazonego rozwoju miast i wymaga wdrazania globalnych polityk
integrujacych miedzy innymi projekty dotyczgace transportu publicznego i
kierowania ruchem drogowym, budowy nowych osiedli oraz rozwijania
odnawialnych zrédet energii.

Jakos¢ mieszkan to zywotny skitadnik jakosci Srodowiska miejskiego.
oprécz promowania korzystania ze zrddet czystej energii oraz czystych
materiatbw w nowych budynkach, najpowazniejsze problemy trapig
publiczne osiedla mieszkaniowe tam, gdzie istniejace budynki sg czesto w
fatalnym stanie technicznym. Jest tak zwilaszcza w nowych Panstwach
Cztonkowskich, gdzie szacuje sie, iz 40 procent ludnosci mieszka w
domach wybudowanych w epoce komunistycznej.?” Rehabilitacja tych
obiektéw stanowi najwyzszy priorytet w wielu europejskich miastach.

% W roku 2001 poziom ozonu na poziomie ziemi w 70% miast objetych Audytem
Miejskim byt wyzszy od maksymalnego wyznaczonego przez Unie Europejska (zrédito:
Audyt Miejski). W roku 2003 ponad potowa spos$rdd wszystkich skupisk w Europie 15
przekraczata limity dla czasteczek lotnych (zrdédto: Dane dotyczgace PM10 dostarczone
przez Panstwa Czionkowskie wskutek zobowigzan komunikacyjnych natozonych przez
legislacje odnosnie jakosci powietrza - Uwaga: maksymalne poziomy zaczety
obowigzywaé 1 stycznia 2005). Do obnizenia jakosci powietrza przyczynity sie tez w
znacznym stopniu systemy grzewcze w wielu obiektach mieszkalnych.

" Konieczne odnowienie masy mieszkaniowej staje sie jeszcze trudniejsze ze wzgledu na
fakt, ze masowa prywatyzacja doméw, jaka nastgpita po upadku ZSRR nie zawsze szta
reka w reke z podwyzszeniem standardu zycia. W wielu obiektach wtascicieli nie sta¢ na
podjecie odpowiedniej renowacji oraz ogdlnych prac konserwatorskich.
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Jakos¢ srodowiska jest réwniez zwigzana z obecnoscig dostepnych ustug
(ustugi publiczne zwigzane =z edukacjgq i kulturg, placéwki sieci
detalicznych, dziatania czasu wolnego itp.). Ostatecznie, wigze sie to tez z
mitym dla oka i sympatycznym wygladem miejsc publicznych. Walka z
formami przestepczosci, ktdére generuja =zagrozenie (oraz poczucie
zagrozenia) stanowi integralng forme programu zréwnowazonego rozwoju
miast.

Projekty opracowane z mysSla o poprawianiu jakosci $rodowiska
miejskiego, zaréwno fizycznego, jak i naturalnego - innymi stowy, jakosci
zycia — podnoszg atrakcyjnos$¢ miejsca. Musimy jednak pamietacé, ze précz
tego przedsiewziecia takie sg same w sobie zrédiem aktywnosci
gospodarczej i szansg na znalezienie pracy (w rozmaitych dziedzinach,
wilacznie z przetwarzaniem odpadow, budownictwem i transportem
publicznym).

3.1.2.2. Miasta spdjne

Dzi$ Zzaden wysitek w kierunku poprawy konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, a w tym jej rejondw miejskich, nie moze pominac¢ kwestii
spbjnosci spotecznej. Badania przeprowadzone na miastach europejskich
naswietlity skale wytgczenia, ktore dotyka w szczegdlny sposdb fragmenty
miejskich terytoridbw oraz ich mieszkancow, a zwilaszcza niektore
“wrazliwe” podgrupy (patrz rozdziat 2). Co wiecej, niedawne statystyki
wskazujg, ze problemy te rozszerzajg sie i narastajg w wiekszosci
gtdwnych miast Europy. Na dtuzsza mete problemy te z pewnoscig
zaszkodza konkurencyjnosci i bedq miaty negatywny wpltyw na wyniki
ekonomiczne tych miejsc. Stabe osiggniecia w nauce oraz wykluczenie z
systemu szkolnego rdéwniez maja wplyw na jako$¢ miejscowych
pracownikow. Z powodu trudnosci w dostepie do rynku pracy znaczna
czesc¢ ludnosci miejskiej znajduje sie w niepewnej sytuacji, niejednokrotnie
zyjac w ogromnej nedzy, opierajgc sie na niepewnych zrédtach pomocy
dostarczanej czes$ciowo przez wiadze panstwowe, a czesSciowo przez
wiadze lokalne. Spoteczne wykluczenie stanowi rowniez gtéwng przyczyne
mniej lub bardziej nacechowanych przemocqg zachowan skierowanych
przeciwko spoteczenstwu, manifestujgcych sie dziataniami przestepczymi
lub aktami wandalizmu, a takze o0gdélnym pogorszeniem klimatu
spotecznego w srodowisku miejskim. Efekty tych objawdw nie ograniczajg
sie tylko do zdegradowanych dzielnic: majg ogromny wptyw na wizerunek
catego miasta.

Z drugiej strony, wigczenie spoteczne, rozumiane jako gtéwny filar
zrbwnowazonego rozwoju miasta, jest istotnym komponentem lepszego
funkcjonowania ekonomicznego i przyczynia sie do poprawy pozycji miasta
w wysoce konkurencyjnym kontekscie. W dzisiejszej Europie, a takze w tej
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jutrzejszej, wiaczenie spoteczne nadal bedzie powaznym wyzwaniem,
wymagajacym od kazdego miasta strategii ad hoc, dostosowanych do
lokalnych warunkéw (problemy, zasoby, ograniczenia itp.). Niektore
zagadnienia musza jednak zachowa¢ w wielu miastach europejskich
status najwyzszego priorytetu: integracja wrazliwych grup ludnosci, takich
jak imigranci i ich potomkowie, dzieci mtodziez i kobiety; adaptacja stuzb
publicznych; mieszkalnictwo i bezpieczernstwo w miescie.

Spojnos¢ spoteczna i grupy wrazliwe

Dzieci oraz ludzie miodzi sq obiektem zwiekszonej uwagi czesci
przywddcow politycznych w wielu miastach europejskich, ktérzy pilnie
pragng zajac sie problemami, jakie wynikajg z wytaczenia dzieci i mtodych
ludzi - ubdstwo, wczesna rezygnacja z nauki szkolnej, bezrobocie -
i sprawiajg, ze tak wiele mtodych osdéb wkracza na droge przestepstwa,
siega po narkotyki i odrzuca spoteczenstwo jako catosé, a takze instytucje,
ktére je reprezentujq. Jesli wiadze panstwowe pragng dotrze¢ do miodych,
Sciezki te sg dla nich dostepne - jak pokazaty to niektore miasta pracujgce
z rodzicami oraz z tymi czynnikami instytucjonalnymi, ktére majq bliski
kontakt z mitodzieza w terenie (edukacja i szkolnictwo wyzsze, stuzby
publiczne, policja, wymiar sprawiedliwosci itp.). W ramach URBACT I, te
miasta, ktore skupity sie na sytuacji mtodych ludzi w miastach, wezwaty
wszystkich lokalnych decydentéw do tego, aby nie postrzegaty mtodziezy
jako problem, ale jako zaséb, i aby zaadaptowaty lokalne instytucje tak,
aby umozliwiaty mtodym ludziom uczestniczenie we wszystkich aspektach
zycia spotecznego. Wysitki zmierzajgce do rozwijania dialogu z miodzieza,
do obnizania wskaznikédw wczesnej rezygnacji z nauki szkolnej i do
stwarzania mitodym szans na to by styszano ich na forach, gdzie
dyskutowane sg sprawy ich miast i gdzie wyznaczane sg polityki lokalne -
ostatecznie, te dziatania nie dotyczg samej spotecznej spdjnosci.
Obejmujq tez aktywacje potencjatu twodrczosci, dynamizmu i innowacji,
jakie wazne sg dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Miasta znajdujg sie na skrzyzowaniach, gdzie zbiegajg sie rézne nurty
migracyjne; wiekszos¢ imigrantow i ich potomkdéw mieszka w miastach. W
rezultacie miasta muszg czesto radzic¢ sobie z trudnosciami wynikajacymi z
tych procesdw. Przyjmowanie nowoprzybylych (kwestia szczegdlnie
kontrowersyjna w niektdrych miastach europejskich, jak na przykfad w
potudniowych Wioszech czy Hiszpanii) wymaga stworzenia odpowiednich i
dobrze skoordynowanych stuzb wspomagajacych integracje ludzi, ktérych
sytuacja moze by¢ bardzo trudna (staba znajomos$¢ lub brak znajomosci
miejscowego jezyka, brak pieniedzy, problemy zdrowotne itp.), jak tez i
nielegalna. W niektérych rejonach, gdzie wspdlnoty reprezentujace roézne
kultury, wartosci i religie zyjq blisko siebie, miejscowe wtadze organizuja
projekty majace na celu promowanie dobrych relacji pomiedzy réznymi
grupami ludzi. W innych miejscach niektére spotecznosci - mniejszosci
etniczne lub wieksze grupy - sg marginalizowane lub zmierzajg ku
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marginalizacji wraz z dzielnicami, ktére zamieszkujg. Odizolowane czesto
od reszty miasta, sq to rejony szczegdlnie duzego bezrobocia i ubdstwa.
Drogami, ktére nalezy zbada¢ w dazeniu do poprawy wiaczenia tych grup
ludnosci w tkanke zycia miejskiego, sq: dostosowanie stuzb publicznych do
potrzeb i specyfiki tych grup; w razie potrzeby stworzenie nowych stuzb
(przy wspotpracy z instytucjami i osobami prywatnymi); tatwy dostep do
ustug publicznych (edukacija, systemy wspierania drobnej
przedsiebiorczosci, rynek pracy, opieka zdrowotna itp.).

Kobiety - zwilaszcza kobiety muzutmanskie - muszg radzi¢ sobie ze
szczegblnymi problemami (wysokie wskazniki bezrobocia, izolacja,
przemoc w rodzinie, rozmaite formy dyskryminacji itp.). W coraz
wiekszym stopniu znajdujg swoje miejsce posréd wrazliwych grup, do
ktérych lokalne wiadze kierujg specjalne projekty.

Spojnosc spoteczna a zycie w miescie

Wigczenie spoteczne zalezy przede wszystkim i w najwiekszym stopniu od
dostepu do pracy oraz do korzysci, jakie ona przynosi (pensja,
ubezpieczenie, status spoteczny itd.). Inne czynniki, zwigzane ze
srodowiskiem miejskim w szerszym znaczeniu tego stowa, réwniez
odgrywajg pewng role, a wtadze lokalne majg na nie wptyw.

Mieszkania, a Scislej ujmujac, istnienie mieszkan w przystepnych cenach
(nawet dla najbiedniejszych), to podstawowy warunek integracji
spotecznej w kontekscie zréwnowazonego rozwoju miast. Presja
demograficzna, programy rewitalizacji obszaréow s$rédmiejskich, koszty
mieszkan wypychajgq coraz dalej i dalej biedniejszych i $redniozamoznych
mieszkancow (wiacznie z ludzmi mtodymi) na peryferia. Lokalne wiadze
muszg znalez¢ sposob, by ten proces spowolni¢, tak aby miast mogto
nadal odgrywac swojg integrujaca role.

Szerzej ujmujac, spdéjnosé spoteczna zalezy réwniez od funkcjonowania
stuzb publicznych w miescie i poszczegdlnych jego dzielnicach, a takze od
tatwosci, a jaka rozne grupy tworzace dang populacje miasta mogg mieé
dostep do tych ustug. Jest to szczegdlnie potezna forma redystrybucji débr
i ksztattuje ona indywidualne poczucie przynaleznosci do lokalnej
spotecznosci. Miasta majg do odegrania wazng role w zapewnieniu
dostepu do edukacji, kultury, bezpieczenstwa i odpowiedniego Srodowiska
dla wspdlnego dobra wszystkich jego mieszkancéw.
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3.2. POTRZEBA TWORZENIA MIEJSC DLA WYMIANY I GROMADZENIA
WIEDZY O MIASTACH

Przez ponad dwie ostatnie dekady miasta wykazywaty coraz wieksza
zdolno$¢ do znajdowania praktycznych i nowatorskich sposobéw radzenia
sobie z trudnosciami napotykanymi lokalnie, jak na przyktad kryzys
gospodarczy i bezrobocie, nadmierny ruch drogowy, gospodarka
odpadami, bez wzgledu na to, czy majgq one odpowiednie uprawnienia, czy
nie. Mimo to, wiele europejskich miast, i jeszcze wiecej od rozszerzenia
Unii Europejskiej, wcigz zmaga sie z takimi problemami zwigzanymi z
rozwojem miast, jak to widzieliSmy wyzej. Praktycy zajmujacy sie
problematykq miejskq oraz decydenci szukajg zatem pomystow i
rozwigzan, by rozwigzywac¢ problemy, ktére innym miastom udato sie z
powodzeniem pokonac¢. Coraz wiecej sieci miejskich odzwierciedla te
narastajacq potrzebe wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. Sukces
programu URBACT I stanowi wyrazny tego dowdd, podobnie jak
entuzjastyczne zaangazowanie miast europejskich, a zwlaszcza miast
nowych panstw cztonkowskich, dla ktoérych program ten otworzyt sie
wiosng 2004.

3.2.1. Doswiadczenie URBACT - zaspokajanie potrzeb
miast

“Jest on przydatny dla dzielenia sie codzienng praktyka, jak np.
pomysty i sposoby podchodzenia do spraw i problemdw. WiekszosSci
rzeczy nie da sie bezposrednio przeniesé, ale mozna przeniesc
elementy. Miastom mozna dostarczyé skfadniki dla jakiegos
przedsiewziecia, ale muszg one upiec swoje wtasne ciasto.”

Haga, partner URBACT

"W czasach ekonomicznej globalizacji i powiekszania Unii
Europejskiej, kontakty miedzynarodowe oraz wspdtpraca europejska
staty sie wazniejsze dla naszych lokalnych gospodarek i integracji
europejskiej. Zamiast powtarzania tych frazesdow, zamieniamy stowa
w czyn. Pracujgc razem nad wspolnym celem, przyczyniamy sie do
zburzenia istniejgcych murédw mentalnych, do poprawy komunikacji,
do powstania dtugotrwatych i stabilnych systemdw wspotpracy i
wzajemnych stosunkdéw ...”

Lipsk, partner URBACT?®

28 Zrédta: Badanie ankietowe partneréw URBACT, w ramach $rodokresowej ewaluacii
programu URBACT, ECOTEC, styczen 2006.
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Liczba projektéw przygotowywanych w ramach URBACT I oraz poziom
uczestnictwa miast europejskich stanowig wyrazne dowody
zainteresowania ze strony miast dziataniami wymiany i nauki w kontekscie
sieci zajmujacych sie sprawami miejskimi. Ponad 180 miast (z ktérych
jedna trzecia ma populacje nie przekraczajacq 100 000) dzielito sie swoimi
doswiadczeniami w ramach 20 sieci tematycznych, 8 grup roboczych i 3
projektéw kwalifikacyjnych.

Wyniki srédokresowej ewaluacji programu URBACT I naswietlity znaczenie
dziatan wymiany dla miast, ktére uczestniczyty w tym programie:

"Dowody zgromadzone w trakcie drugiej fazy Srodokresowej
ewaluacji sugerujg, ze program URBACT nadal jest bardzo potrzebng
inicjatywa dla miast europejskich. Wiele sposréod wspieranych sieci
tematycznych oraz na o0goét wysoki poziom uczestnictwa i
zaangazowania w sieciach swiadczg o rzeczywistym zapotrzebowaniu
na tego typu wzajemng wymiane i kolektywng produkcje wiedzy
przy wsparciu programu URBACT. Zwtaszcza procesy partnerskiej
pracy i wymiany wydajq sie funkcjonowac efektywnie w praktyce, a
wielu uczestnikéow stwierdza, ze uczestnictwo w przedsiewzieciach
URBACT byto dla nich ubogacajacym doswiadczeniem”.

Srédokresowa ewaluacja programu URBACT, Ecotec,
styczen 2006

64 procent partneréw zapytanych o to, jak oceniajg swoje uczestnictwo w
sieciach tematycznych, odpowiedziato, ze to doswiadczenie byto “bardzo
uzyteczne ", podczas gdy klejne 31 procent respondentéw stwierdzito, ze
byto ono uzyteczne

Fig.2. Uzyteczno $¢ sieci tematycznych : uczestnictwo i wyniki
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Zrédfo : ECOTEC - ankieta partneréw — styczeri 2006

W ramach sréodokresowej ewaluacji zapytano tez partneréw: a) czy ich
miasto wyniosto jakie$s lekcje z uczestniczenia w sieci tematycznej
URBACT; b) czy ich zdaniem inne miasta w ich sieci wyniosto takie lekcje;
c) czy ich zdaniem wyniesione wnioski i nauki mogtyby by¢
rozpowszechniane poza gronem aktywnych uczestnikdow. Na wszystkie trzy
pytania 90% respondentéw odpowiedziato pozytywnie.

Fig.3. Mo zliwo $¢ czerpania nauki

Czy sadzisz, ze twoje miasto lub organizacja
przyswoita lekcje dotyczace dobrych
praktyk z twojego uczestnictwa
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Zrédfo : ECOTEC - ankieta partneréw — styczeri 2006

Wsparcie ze strony ekspertéw to jeden z najwazniejszych zasobdw
udostepnionych miastom poprzez program URBACT 1. Srddokresowa
ewaluacja naswietlita waznosc roli ekspertéw: « Poszczegdlne sktadniki tej
ewaluacji wykazaty bardzo rozpowszechnione wsparcie dla pracy
ekspertdw tematycznych. W ankiecie dla partneréw zapytano
respondentéw, czy ich projekt otrzymywat wsparcie ze strony ekspertow
tematycznych i za jak bardzo uzyteczne uwazajg oni to wsparcie. Sposrod
67 respondentow, ktérzy powiedzieli, ze ich projekt otrzymat wsparcie ze
strony ekspertéw tematycznych, 66 uznato to wsparcie za uzyteczne. (...)
W szczegdlnosci, respondenci ankiety oraz wiele innych oséb pytanych o
to méwito o pozytywnej (i nowatorskiej) roli odgrywanej przez ekspertéw
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tematycznych w dostarczaniu wiedzy osoby postronnej w temacie
zwigzanym z danym przedsiewzieciem oraz wiedzy na temat technik
organizacyjnych, badawczych i prezentacyjnych, ktére w korzystny sposéb
wptywaty na funkcjonowanie sieci ».*° Osoby zawodowo zajmujace sie
problematyka miejska doceniajg stworzong im szanse analizy ich witasnych
praktyk oraz praktyk ich kolegéow przy metodologicznym i tematycznym
wsparciu eksperta. Jak to ujat pewien partner wiodacy:

Jednym z czynnikéw rzeczywiscie gwarantujacych sukces jest
posiadanie jednego eksperta tematycznego pracujgcego z nami
przez caty czas. jakos¢ pracy bedzie naprawde wyzsza. Pozwoli¢
kazdej sieci wykorzysta¢ maksymalnie 100 000 euro na
korzystanie z ekspertow tematycznych to jedna z najwazniejszych
decyzji podczas realizacji programu. Jako praktyk, nigdy wczesniej
nie miatem mozliwosci pracowad tak blisko z naukowcem. Jest to
wiec rzecz naprawde warta wykorzystania w przysztych
programach.*°

Wydaje sie rzeczgq stosowng nie tylko utrzymac ten wazny skfadnik
programu w ramach URBACT II, ale tez wzmacnia¢ go i rozszerzad.
Doswiadczenia czerpane z obecnego programu wskazujg, ze w wiekszosci
przypadkow wsparcie ze strony jednego lub dwdch ekspertéw od poczatku
do konca jakiegos projektu (od przygotowania i zarysowania programu
roboczego do organizacji spotkan sieci i sporzadzania ostatecznych
wynikéw), ufatwito wdrazanie projektu i pomogto w wytworzeniu
wiasciwych rezultatédw (jest to szczegdlnie zauwazalne w produktach
finalnych). Azeby zoptymalizowa¢ wdrazanie projektéw, proponuje sie,
aby ten aspekt operacji stat sie obligatoryjny dla wszystkich sieci i aby na
poczatku kazdej rundy nowych projektéw eksperci uczestniczyli we
wstepnym, wspolnym kursie szkoleniowym.

2 Z,réd’fo: Sréodokresowa ewaluacja programu URBACT, ECOTEC, styczen 2006.
%0 Zrédto: Ankieta partneréw URBACT, w ewaluacji $rodokresowej programu URBACT,
ECOTEC, styczen 2006.
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3.2.2. Miasta nowych panstw czitonkowskich oraz ich
potrzeby

W maju 2004, zaraz po rozszerzeniu Unii Europejskiej, miasta nowych
panstw cztonkowskich zostaty zaproszone do wziecia udziatu w URBACT 1.
Zostato to bardzo dobrze przez nie przyjete - ich entuzjastyczna reakcja
dobitnie $wiadczyta o zainteresowaniu takimi mozliwosciami wymiany i
nauki, jakie oferuje ten program. W sumie ponad czterdziesci miast
przytaczyto sie do programu (wiacznie z dwunastoma miastami polskimi);
obecnie stanowig one jedng trzecig partnerow URBACT.

W niektérych projektach URBACT miasta nowych panstw cztonkowskich
stanowity wiekszo$¢ partneréw. Miasta z Polski (Poznan i Katowice),
Wegier (Szeged i Miszkolc), Rumunii (Ploesti i Iasi), Butgarii (Stara Zagora
i Plovdiv), totwy (Daugavpils) i Cypru (Nikozja) wziety udziat w projekcie
w ramach dziatania kwalifikacje kierowanym przez Strasburg (France),
skupionym na projektach w dziedzinie transportu publicznego i
wykorzystaniu funduszy UE (projekt EQUIPTI). W obrebie prowadzonej
przez Poznan (Polska) sieci Hous-Es Wegry, Estonia i Czechy pracowaty z
partherami niemieckimi, francuskimi i wioskimi nad zagadnieniami
zwigzanymi z zarzadzaniem i renowacjg duzych osiedli mieszkaniowych.
Projekt w ramach dziatania kwalifikacje - Pre-Regeneration skupiat 6 miast
wegierskich pragnacych zdoby¢ wiedze i metodologie, jakie wigzg sie ze
zintegrowanym podejsciem w zakresie opracowywania programow
planowania miejskiego. Polskie miasta wyrazity tez zainteresowanie
metodami zwigzanymi ze zintegrowanym planowaniem miejskim: w sieci
URBAMAS 7 polskich partneréw pracuje nad pewnym zestawem dobrych
praktyk i narzedzi stosowanych w zarzadzaniu programami
zrbwnowazonego rozwoju miast, jakie bedg testowane w miastach
partnerskich.

Miasta nowych Panstw Czionkowskich przytaczyly sie tez do wielu
istniejagcych sieci i grup roboczych 2z wielkim entuzjazmem i
zapotrzebowaniem na pomysty, praktyczne rozwigzania i narzedzia, jakie
mozna by wykorzysta¢ do rozwigzywania probleméw, z jakimi borykajg sie
w zakresie rozwoju obszaréw miejskich.

Przedtozyli do dyskusje konkretne problem dotyczace czesto matych i
srednich miast o raczej swoistych systemach instytucjonalnych (dzielnice,
miasta, miasteczka itp.)

Z aktualnego zaangazowania miast z nowych panstw cztonkowskich w
URBACT I oraz z analizy ich sytuacji wytania sie wniosek, ze kilka
zagadnien w szczegdlny sposOb interesuje miasta nowych Panstw
Cztonkowskich (miedzy innymi):
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+ odnowienie substancji mieszkaniowej, zarzadzanie wspdlng
wiasnoscig, zarzadzanie spadkiem populaciji;

e transport publiczny i infrastruktury transportowe;

« lokalny rozwdj gospodarczy (szczegdlnie w miastach, ktérych byt
wcigz zalezy od podupadajacych tradycyjnych gatezi przemystu;
wysokie oczekiwania w stosunku do przedsiewzie¢ i $Srodkow
fundacyjnych takich, jak PPP) ;

e zagospodarowanie nieuzytkéw poprzemystowych, ponowne
wykorzystanie terendéw zdewastowanych przez wojska;

« Srodowisko miejskie (zwtaszcza gospodarka odpadami i Sciekami
komunalnymi);

« zintegrowane podejscie do rozwoju miast.

3.3. CELE URBACT 11

3.3.1. Gtowny cel URBACT II

Miasta majg do odegrania zywotng role w realizacji lizbonskich i
goteborskich celdw strategicznych. Karta Lipska proponuje ogdlne zasady i
strategie rozwoju obszaréw miejskich. Program URBACT II ufatwi to
zadanie, umozliwiajgc miastom dzielenie sie doswiadczeniami z
kluczowych dziedzin polityki miejskiej. Dzieki temu, ogdlny cel mozna
sformutowad nastepujaco:

Gtéwnym celem Programu URBACT Il jest zwiekszenie efektywnosci polityk
zrbwnowazonego i zintegrowanego rozwoju miast w Europie z uwzglednieniem
postanowien Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej.

Program URBACT II doprowadzi do zblizenia lokalnych i regionalnych
decydentéw, aby wymieniali oni doswiadczenia i wnioski w szerokim
zakresie zagadnien polityki miejskiej, w dazeniu do realizacji zasadniczego
celu, jakim jest poprawa efektywnosci i skutecznos¢ takich polityk na
poziomie miasta. Program ten zawiera¢ bedzie silny pierwiastek
kapitalizacji i rozpowszechniania z nastawieniem na ustalanie plandéw
dziatania, ktére mogtyby by¢ wigczone w programy gtdéwnego nurtu, oraz
na komunikowanie wynikdéw w jak najszerszy i najskuteczniejszy sposoéb.
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3.3.2. Szczegodtowe cele URBACT II

Cel ogdlny mozna rozbi¢ na szereg celdw szczegotowych dla programu
URBACT II.

Analiza przedstawiona w rozdziale 2 niniejszego programu operacyjnego
rzucita Swiatlo na niektére z gtdwnych wyzwan, z jakimi przyszio sie
zmierzy¢ dzisiejszym miastom. Znajdujg sie wsrdd nich kwestie
dostepnosci, dostepu do ustug, innowacji, przedsiebiorczosci, gospodarki
opartej na wiedzy, ram rozwoju wsparcia dla matych i $rednich
przedsiebiorstw, tworzenie wiekszej liczby i lepszych miejsc pracy,
spdjnos¢ spoteczna, réwne szanse, bezpieczne miasto, zarzadzanie,
uczestnictwo mieszkancow, zintegrowane podejscie do rozwoju miasta.
Wiekszo$¢ miast UE ma juz przygotowane polityki nastawione na
stawienie czofa tym problemom, ale polityki te réznig sie znacznie miedzy
poszczegdlnymi panstwami czionkowskimi, stad potrzeba wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk stosowanych w tych dziedzinach.

Obserwacje poczynione wyzej i w poprzednich rozdziatach prowadza nas
do sformutowania nastepujacych celéw szczegdtowych:

o ufatwienie wymiany doswiadczen oraz procesu nauki pomiedzy
decydentami miejskimi oraz praktykami w zakresie
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich wsrod wiadz
lokalnych oraz regionalnych. Biorgc pod uwage osiggniecia
programu URBACT I program wyciggnie wnioski w celu zwiekszenia
wptywu na polityki lokalne

o szerokie rozpowszechnianie doswiadczen i przykfadéw dobrych
praktyk zgromadzonych przez miasta a przede wszystkim wnioskow
ptynacych z tych projektow i polityk, zapewnienie transferu
know-how do obszardw objetych zrownowazonym rozwojem miast

o pomoc decydentom i praktykom w miastach a takze zarzadzajacym
programami operacyjnymi celéw konwergencja i konkurencyjnosci
W sprecyzowaniu plandéw dziatan zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, ktére mogtyby by¢ wybrane do programoéw
funduszy strukturalnych

3.3.3. Podstawowe priorytety i dziatania dla URBACT 11

W oparciu o wyniki analizy przedstawionej w tym rozdziale oraz o
doswiadczenia z URBACT I wydaje sie rzeczg stosowng ustrukturyzowad
nowy program wokoét dwoéch gtownych priorytetdw obejmujacych trzy
podstawowe typy operacji.




Jesli przyjrze¢ sie danym dotyczacym gtdéwnych tendencji spoteczno-
ekonomicznych w miastach europejskich, uwzgledniajagc jednoczesnie
kwestie podniesione w analizie SWOT, a takze priorytety wyznaczone
przez strategie lizbonskg w zakresie polityki miejskiej, wytaniajg sie dwa
zasadnicze tematy mogace nadac¢ strukture dziataniom tego programu
(patrz rozdziat 4):

e Miasta, motory wzrostu i tworzenia miejsc pracy (zagadnienia
zwigzane z  promocjq  przedsiebiorczosci, innowacyjnoscia,
gospodarkg opartg na wiedzy, zatrudnieniem i kapitatem ludzkim)

« Atrakcyjne i spdjne miasta, zdolne do wygenerowania spdjnosci
spotecznej (zagadnienia zwigzane kompleksowym rozwijaniem
rejondw zdegradowanych, integracjg spoteczng, problematykag
ekologiczng, strategig miejska i zarzadzaniem).

W sSwietle doswiadczen czerpanych z programu URBACT 2002-2006
dziatania w zakresie wymiany i nauki poprzez sieci okazujg sie byc¢
odpowiednim sposobem na realizacje agendy lizboniskiej i goeteborskiej.
W ramach programu URBACT 2002-2006 zaproszono miasta do
podzielenia sie swoimi praktykami, politykami i doswiadczeniami z
partnerami i do uczenia sie od nich, zapoznajac sie ze stosowanymi przez
nich rozwigzaniami i narzedziami.

Dzieki seminariom, ktéorym zazwyczaj towarzyszyty wizyty terenowe,
sktaniano partneréw do zastanowienia sie nad wtasnym spojrzeniem na
sprawy lokalne, do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia innych rozwigzan
podobnych probleméw, do usprawnienia wiasnych polityk nowymi ideami,
nowymi instrumentami (np. inzynieria finansowa, PPPs itp.).

Niektére miasta, dysponujgce bogatym doswiadczeniem w poszczegdlinych
dziedzinach (transport publiczny, ochrona dziedzictwa kulturowego,
wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw itp.), wspieraty ,mniej
doswiadczonych” partneréw w zakresie projektowania i opracowywania
takich programéw czy polityk.

Osamotnione miasta, stosujac swe tradycyjne jednosektorowe polityki, nie
sq W stanie ani sprosta¢ wyzwaniom, ani wykorzysta¢ szans, jakie stojg
dzi$ przed miastami europejskimi (patrz: rozdziat 2 “Sytuacja miast” i
rozdziat 3 wyzej). Potrzebuja one wdrazania zintegrowanych polityk
osadzonych w zréwnowazonych strategiach rozwoju. Potrzebujg one
innowacji, odpowiedniej wiedzy i twérczego podejscia.

Program URBACT 2007-2013 stworzy miastom odpowiednie ramy,
dostarczy $rodkdéw i metod, aby mogty dobrze rozpoznac swoje problemy i
znalez¢ odpowiednie rozwigzania w takiej perspektywie. Umozliwi on
miastom spotkania, wymiane i zdobywanie wiedzy poprzez dziatania
sieciowe. Ponadto, w ramach inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” dostepne bedzie nowe narzedzie o nazwie Fast Track
Network, ktorej celem jest stymulacja wprowadzania innowacyjnych,
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regionalnych strategii rozwoju i dobrych praktyk w programach
~Konkurencyjnos¢” i ,Konwergencja”.

Te dwa gtdwne priorytety wymagajq zajecia sie nimi w kontekscie
gromadzenia i wymiany wiedzy, ktory wynika z projektéw URBACT I, w
ramach sieci tematycznych, grup roboczych oraz sieci szybkich procedur
(patrz rozdziat 5).
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ROZDZIAL CZWARTY

OSIE PRIORYTETOW

4.1. OS$ priorytetow 1: Miasta, motory wzrostu i miejsc pracy

4.1.1. Promowanie przedsiebiorczosci

4.1.2. Unowoczes$nianie i gospodarka oparta na wiedzy

4.1.3. Zatrudnienie i kapitat ludzki

4.2. Os priorytetéow 2: Miasta atrakcyjne i spdjne

4.2.1. Kompleksowy rozwoj rejonéw zdegradowanych i rejonow
zagrozonych degradacjg

4.2.2. Integracja spoteczna

4.2.3. Problematyka $srodowiskowa

4.2.4. Zarzadzanie i urbanistyka

4.3. OS$ priorytetow 3: Pomoc Techniczna
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ROzDzIAL 4 — PRIORYTETY

Program operacyjny zakresla dwie tematyczne osie priorytetéw w
rozdziale 4 (plus priorytet 3 — pomoc techniczna)

- O$ priorytetéw 1 - miasta, motory wzrostu i miejsc pracy
- OS$ priorytetdw 2 — miasta atrakcyjne i spdjne

Wybér tych priorytetéw pochodzi z doswiadczen URBACT 2002-2006 i
odzwierciedla Komunikat w sprawie Regiondw na rzecz zmian
gospodarczych.

Os priorytetow 1 - miasta, motory wzrostu i miejsc pracy. Do gtdwnych
podtematow, jakimi nalezy sie zaja¢, nalezq:

« Promowanie przedsiebiorczosci  (witacznie z  instrumentami
finansowymi)

« Nowoczesnosc¢ i gospodarka oparta na wiedzy

« Zatrudnienie i kapitat ludzki (zdolnos¢ do podjecia pracy,
kwalifikacje, dostep do rynku pracy, edukacja i systemy szkolenia
zawodowego, tworzenie miejsc pracy przede wszystkim dla grup w
niekorzystnej sytuaciji)

O$ priorytetow 2 - miasta atrakcyjne i spdjne — gtdwnymi podtematami
sq:

« Zintegrowany rozwdj rejondw zdegradowanych lub zagrozonych
degradacjq - tereny poprzemystowe, ubogie czesci srédmiescia,
peryferyjne dzielnice zdegradowane

« Integracja spoteczna: mieszkalnictwo, zarzadzanie imigracjq, ludzie
miodzi, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, technologie
informatyczne, kultura

« Problematyka $rodowiskowa: odpady, usprawnienie monitorowania
srodowiska naturalnego, poprawa jakosci powietrza; jakosC i
dostarczanie wody; energie odnawialne, polityki zintegrowanego
transportu, przechodzenie do spoteczenstwa recyclingu ...

e zarzadzanie i planowanie miejskie: planowanie miejskie, zarzadzanie
wielopoziomowe, uczestnictwo obywateli, zarzadzanie terytorialne
(poziome i pionowe)

Wymienione powyzej podtematy obejmujg wiekszo$¢ waznych obszaréw
polityki na rzecz zintegrowanego, zrownowazonego rozwoju miast, a takze
aktualnych probleméw, z jakimi muszg sobie radzi¢ miasta europejskie.
Jednakze w razie potrzeby inne podtematy mogq zosta¢ uznane za wazne
i dodane do tej listy. Jednym z gtdwnych wyzwan jest poprawa powigzan
pomiedzy priorytetami, co pozwoli na zintegrowane podejscie do
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zrbwnowazonego rozwoju miast. Ponadto istnieje wiele tematow
wspolnych, ktére powinny by¢ uwzgledniane przy wszystkich mozliwych
dziataniach URBACT, jak na przykfad rdwne szanse, problematyka ptci,
zrownowazone S$rodowisko, zarzadzanie i kompleksowe podejscie. Mozna
tez ujac sieciowanie sieci.

Os priorytetéw 3 - Pomoc Techniczna

Ponizsza tabela przedstawia procentowo srodki finansowe, jakie nalezy
przeznaczy¢ na kazdy z priorytetow.

Priorytet Czes¢ budzetu
O$ priorytetdw 1 — miasta, motory wzrostu i miejsc
pracy 44%
O$ priorytetdw 2 — miasta atrakcyjne i spdjne 50%
O$ priorytetdw 3 — pomoc techniczna 6%
Lacznie 100%

4.1. OS PRIORYTETOW 1: MIASTA, MOTORY WZROSTU I MIEJSC
PRACY

W ramach tego priorytetu ustalono nastepujace trzy podtematy:
4.1.1. Promowanie przedsiebiorczosci

Promowanie przedsiebiorczosci stanowi gtdwne wyzwanie w miastach i
jednoczesnie ma zywotne znaczenie dla kreowania miejsc pracy oraz
wzrostu gospodarczego. w wiekszosci miast promowanie
przedsiebiorczosci jest w duzej mierze postrzegane jako domena
administracji miejskiej, jednakze dziatalno$¢ oraz zakres, w jakim mozna
pobudza¢ przedsiebiorczos¢, sg czesto ograniczone z powodu wielu
wzajemnie powigzanych czynnikéw, takich jak coraz skromniejsze
fundusze pozostajagce do dyspozycji miast, a takze brak strategii i
towarzyszacych narzedzi stuzacych promowaniu przedsiebiorczosci w
ramach szerszej polityki gospodarczej. Jednoczesnie, miastom czesto
brakuje zdolnosci do odgrywania roli wiodgcej sity, gdyz nie zdotaty
jeszcze zrozumieé potrzeby koordynacji z innymi aktorami, zwtaszcza z
sektora prywatnego w ramach partnerstwa publiczno prywatnego.

Dalsze kroki i perspektywy na przyszio §¢
URBACT 2002 - 2006 oraz Komunikat Komisji (2006) nr 385 z 13 lipca

2006 do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Polityka spdjnosci a miasta:
wktad miast we wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w regionach”
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ustality pewng liczbe dobrych praktyk i narzedzi, jakie mogtyby poméc w

promowaniu przedsiebiorczosci za posrednictwem rdéznych sieci

tematycznych i grup roboczych. Najwyrazniej, jest jednak jeszcze duzo

pracy do zrobienia. Ustalono nastepujace przyszie priorytety (lista nie jest

petna):
« dostep do finanséw oraz pomocy niefinansowej dla matych
i Srednich przedsiebiorstw

« Stosowanie PPP (partnerstwo publiczno-prywatne) oraz
strategicznych uktadow partnerskich dla zapewnienia
zintegrowanego i motywowanego popytem podejscia

 Rozwijanie przez miasta gospodarki socjalnej w okolicach
zdegradowanych

« Zwiekszone s$rodki na regulacje gospodarki nieformalnej

« Partnerstwo z uczelniami wyzszymi jako katalizatorami potrdjnej
spirali (samorzady lokalne, wyzsze uczelnie, przemyst)

+ Tworzenie klastrow aktywnosci gospodarczej w obrebie nowych
mozliwosci miejskich takich jak kultura, ochrona, srodowisko

4.1.2 Poprawianie gospodarki opartej na innowacjach i wiedzy

W ramach strategii lizboniskiej panstwa cztonkowskie umiescity
unowoczesnianie i wiedze w samym sercu europejskiej strategii na rzecz
wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Miasta sg w stanie przyczynia¢ sie do
realizacji tej strategii i czerpa¢ z niej korzysci w warunkach
zrOwnowazonego rozwoju miast, poprzez przyznanie istotnej roli tym
sektorom, w ktérych wartos¢ dodana jest w duzej mierze zwigzana z
pomystami, innowacjami, wiedzg oraz nowymi technologiami
informacyjnymi i komunikacyjnymi (Information and Communication
Technologies - ICT).

Dalsze kroki i perspektywy na przyszto$c¢

Projekty realizowane w ramach URBACT 2002-2006 oraz Komunikat
Komisji (2006) nr 385 z 13 lipca 2006 do Rady i Parlamentu Europejskiego
JPolityka spdéjnosci a miasta: wkfad miast we wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy w regionach” ustality, Zze miasta w istotny sposéb
potrzebujg kontynuacji wsparcia dla konkretnych dziatan i badan w kilku
konkretnych obszarach, a zwilaszcza w nastepujacych (lista moze by¢
uzupetniona):

» Strategiczne polityki na szczeblu miasta w odniesieniu do ICT

« Dostep do ICT dla wszystkich obywateli, a w szczegdlnosci dla grup
w niekorzystnej sytuacji, cierpigcych z powodu efektéow cyfrowego
podziatu

« ICT a polityka zatrudnienia (przekwalifikowanie pracownikéow w
miastach, uruchamianie programéw ksztatcenia ustawicznego)
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e Partnerstwo (pomiedzy miastami, pomiedzy miastami a prywatnymi
koncernami, miastami a wyzszymi uczelniami itp.) by promowac
innowacje i ducha przedsiebiorczosci.

4.1.3. Zatrudnienie i kapitat ludzki

W wiekszej czesci Europy zasadniczy obowigzek interweniowania na rynku
pracy celem redukcji bezrobocia i dla kreowania stanowisk pracy spoczywa
na rzadach krajowych i/lub regionalnych. Lecz pomimo wielkiej ilosci
polityk panstwowych problemy z rynkiem pracy w wielu miastach
europejskich staty sie niebezpiecznie powazne. Audyt Miejski donosi, ze w
miasta o wysokim przecietny poziomie bezrobocia na ogdét wystepujg
dzielnice, w ktorych stopa bezrobocia jest przynajmniej dwukrotnie
wyzsza od przecietnej i ze w niektorych przypadkach wskazniki te siegajg
60%. Mimo to, w wielu czesciach Europy miasta wcigz walczg o to, by
umocnic sie w roli petnoprawnych partneréw w walce o stanowiska pracy.
Jednakze doswiadczenia miast programu URBACT oraz innych miast
pokazujg, ze miasta mogq odgrywac¢ wazng role w utatwieniu tworzenia
miejsc pracy.

Dalsze kroki i perspektywy na przysztosc¢

Projekty finansowane w ramach URBACT I oraz oraz Komunikat Komisji
KOM(2006) nr 385 z 13 lipca 2006 do Rady i Parlamentu Europejskiego
JPolityka spdjnosci a miasta: wktad miast we wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy w regionach” dostarczaja pewnego pogladu na
przyszie priorytety, jesli chodzi o =zatrudnienie i kapitat ludzki.
Sa to(lista moze by¢ uzupetniona)::

« Strategiczne podejscie do aktywizacji w oparciu o potrzeby ludzi

« Zintegrowane Sciezki prowadzace na rynek pracy przy szczegdélnym
uwzglednieniu konkretnych grup docelowych

e Przechodzenie od gospodarki nieformalnej do formalnej

e Przechodzenie od zycia z zasitku do rynku pracy

« Druga szansa dla tych, ktérzy nie skorzystali z formalnego systemu
edukacji

e Partnerstwo pomiedzy lokalnymi szkotami, instytucjami
szkoleniowymi a pracodawcami

« ICT oraz dostep do zasobdéw edukacyjnych

» Partnerstwo i gospodarka socjalna

« Pomoc ukierunkowana na okolice oraz grupy zagrozone degradacjq i
wykluczeniem celem przystosowania do zmian oraz umozliwienia
dostepu do pracy w rozwijajacej sie czesci gospodarki miejskiej
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4.2. OS PRIORYTETOW 2: ARTAKCYJINE I SPOINE MIASTA

W ramach tego priorytetu wyrdznia sie cztery podtematy:

4.2.1 Zintegrowany rozwdj obszaréw zdegradowanych oraz
obszarow zagrozonych degradacjq

Audyt Miejski wskazuje, ze niemal wszystkie miasta, w ktérych stopa
bezrobocia wynosi 10 lub wiecej procent, zawieraja pewne obszary, w
ktorych stopa bezrobocia przewyzsza s$rednigq miejskg przynajmniej
dwukrotnie. W niektdrych przypadkach stopa bezrobocia siega 60%.

W takich zdegradowanych dzielnicach wysokiemu bezrobociu towarzyszy
wiele innych problemoéw, jak na przyktad zte warunki mieszkaniowe, zty
stan zdrowotny mieszkancow, niewielkie mozliwosci zdobycia pracy oraz
wysoka przestepczosé.

Sukces inicjatywy wspdlnotowej URBAN®' nie jest wytacznie skutkiem
zintegrowanego podejscia. URBAN postawit sobie za cel spoteczng i
ekonomiczng spojnos$¢, ktéra usuwa bariery w zatrudnieniu i
inwestowaniu, przy jednoczesnym promowaniu celdw spotecznych i
srodowiskowych. Mobilizacja szerokich grup partnerow o rdéznych
umiejetnosciach dodatkowo wsparfa to podejscie.

Dalsze kroki i perspektywy na przyszto$c¢

Projekty finansowane w ramach URBACT I oraz Komunikat Komisji
KOM(2006) nr 385 z 13 lipca 2006 do Rady i Parlamentu Europejskiego
JPolityka spdéjnosci a miasta: wkifad miast we wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy w regionach” dostarczajg pewnego wyobrazenia
na temat przysztych priorytetdw co do tematu zintegrowanego rozwoju
obszaréw zdegradowanych. S one wymienione ponizej (lista moze by¢
uzupetniana):

« Opracowywanie dtugofalowych, spdjnych planéw dla wszystkich
zréznicowanych czynnikdw promujgcych zréwnowazony wzrost i
miejsca pracy na obszarach miejskich.

« Odnowa miast

% Inicjatywa wspodlnotowa URBAN II (2000-2006): Komunikat Komisji skierowany do
Panstw Cztonkowskich z dnia 28 kwietnia 2000, zawierajacy wytyczne dla inicjatywy
wspolnotowej dotyczacej ekonomicznej i spotecznej odnowy miast i dzielnic objetych
kryzysem, w celu promocji zrbwnowazonego rozwoju miast (URBAN II), C(2000) 1100 z
28.4.2000.
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+ Mobilizacja kluczowych partneréow - sektor prywatny, spotecznosé
i organizacje pozarzadowe, a takze wtadze lokalne, regionalne
i krajowe

+ Wspieranie matych i mikro przedsiebiorstw; drobne pozyczki
i mikro-kredyty.

« Zagospodarowanie zdewastowanych terendw poprzemystowych
i renowacja przestrzeni publicznych.

+ Strefy Mozliwosci Ekonomicznych (Economy Opportynity Zones

4.2.2. Integracja spoteczna

Kluczowym wyzwaniem jest batalia przeciwko wykluczeniu
spotecznemu. Wykluczenie spoteczne ma wptyw na wiele aspektow:
na przedsiebiorczos¢ lokalng (mniej klientdw), na Srodowisko do
zycia (brak bezpieczefnstwa, wandalizm), na mieszkancéw (brak
~pozytywnego myslenia”, kreatywnosci, entuzjazmu w pracy) oraz
na zakres potencjatu rozwoju miasta (ktére jest mniej atrakcyjne).
Nalezy opracowac i zrealizowaé zintegrowane strategie obejmujgce
wszystkie te zagadnienia (edukacje, mieszkalnictwo, batalie
przeciwko wykluczeniu, zatrudnienie i sport).

Dalsze kroki i perspektywy na przysztosc¢

Projekty finansowane w ramach URBACT I oraz Komunikat Komisji
KOM(2006) nr 385 z 13 lipca 2006 do Rady i Parlamentu Europejskiego
JPolityka spdjnosci a miasta: wkifad miast we wzrost gospodarczy i
tworzenie miejsc pracy w regionach” dostarczajqg pewnych pomystéw
odnosnie przysztych priorytetow w zakresie integracji spotecznej. S to
(lista moze by¢ uzupetniana):

» Mieszkalnictwo

« Migranci i mniejszosci etniczne

* Ludzie mtodzi i dzieci

+ ROwnos¢ pici

« Usprawnienie stuzb socjalnych (stuzba zdrowia ...)

« Zwiekszone bezpieczenstwo mieszkancéw

« Wylaczenie spoteczne oraz wytaczenie przestrzenne
e Zagadnienia demograficzne

e Sektor kulturalny
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4.2.3. Zagadnienia $srodowiskowe

Wyzwania bywajg rézne. Dla niektérych miast wyzwaniami sg rosnaca
populacja, rosngce ceny nieruchomosci, niedobér terendéw, zageszczenie
ruchu drogowego i nadmiernie rozbudowane stuzby publiczne; dla innych
bedzie to wyludnienie, zdegradowanie, brak miejsc pracy lub niska jakos¢
zycia. W wielu miastach podstawowymi wyzwaniami sg suburbanizacja i
nadmierny rozrost w przestrzeni - gdzie obszar wokdét miasta przycigga
mieszkancéw oraz rozwdj poza samo miasto, prowadzac do powstawania
kontrastéow i powstawania nowych potrzeb: depopulacja w miescie, ale
przegeszczenie przedmiesc i okolicznych terenéw rolniczych.

Ludzie chcg mieszkac¢ i pracowa¢ w miastach o wyrazistej tozsamosci,
gdzie s$rodowisko zardowno naturalne, jak i zbudowane, sg najwyzszej
jakosci — czyste powietrze, ciche i czyste przestrzenie publiczne, obszary
zielone, atrakcyjna i zrownowazona architektura, z ktérej dumna jest
ludno$¢ miejscowa. Gdy mysli sie o przyciaganiu geograficznie mobilnych
pracownikow wiedzy oraz o dziataniach o wysokiej wartosci dodanej,
jakos$¢ srodowiska jest dtugofalowa inwestycja.

Dalsze kroki i perspektywy na przysztosc¢

Projekty finansowane w ramach URBACT 2002 - 2006 oraz Komunikat
Komisji KOM(2006) nr 385 z 13 lipca 2006 do Rady i Parlamentu
Europejskiego ,Polityka spdjnosci a miasta: wkifad miast we wzrost
gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w regionach” dostarczajg pewnych
pomystow odnosnie przysztych priorytetdw w zakresie zagadnien
srodowiskowych, ktdre sg wymienione ponizej:

« Transport, dostepnosc i mobilnosé
« Dostep do ustug i udogodnien

« Srodowisko naturalne i fizyczne: (zarzadzanie odpadami,
jakos¢ powietrza, jakos¢ wody i jej dostateczna ilos¢, energie
odnawialne, przechodzenie do spoteczenstwa recyclingu,
poprawa monitoringu Srodowiska)

» Dziedzictwo kulturowe
« Zmany klimatyczne

4.2.4. Zarzadzanie i urbanistyka

Planowanie przestrzenne miast

Rozwdj miasta to proces ztozony i diugotrwaty. Angazuje ludzi, ktérzy tam
zyjq i pracujq, odpowiednie instytucje publiczne i prywatne z tego terenu,
ramy prawne i planistyczne, a takze s$rodowisko naturalne i fizyczne.
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Miasta zardowno obszary metropolitalne jak réwniez miasta S$redniej
wielkosci potrzebujg ditugofalowej wizji na rzecz maksymalizacji wielu
czynnikow stanowigcych o sukcesie, o ktérych mowa w niniejszym
dokumencie, takich jak dostepnos¢ i mobilno$¢, dostep do ustug
komunalnych, s$rodowisko naturalne i fizyczne (wigczajac zwigzek
pomiedzy miastem i terenami wiejskim znajdujacymi sie wokdt miast),
kultura, mate i S$rednie firmy, innowacje, mozliwo$¢ znalezienia
zatrudnienia, wigczenie spoteczne i bezpieczenstwo publiczne.

Zarzadzanie terytorialne

Zarzadzanie terytorialne bedzie najprawdopodobniej odgrywato coraz
wiekszg role przy rozwigzywaniu zarowno wewnetrznych problemoéw
(rozwdj gospodarczy, spéjnos¢ spoteczna, Srodowisko itp.), jak i
probleméw zewnetrznych.

W tym zakresie wiele sieci URBACT podkreslato potrzebe wspotpracy
pomiedzy szczeblami lokalnymi, regionalnymi i jeszcze szerszymi.
Konkretniej ujmujac, utatwi¢ nalezy wspdlng prace w obrebie
poszczegdlnych poziomdw spotecznosci lokalnych. Projekty URBACT I
podkreslaty, ze wspodlne srodki funkcjonujace pomiedzy szczeblami
regionalnymi i lokalnymi sg warunkiem dla efektywnego i skutecznego
wsparcia finansowego dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Uczestnictwo

Z perspektywy demokracji przejscie od rzadu do zarzadzania stanowi nie
lada wyzwanie. Szczebel lokalny, podobnie jak szczebel krajowy czy
europejski, przechodzi pewien kryzys cechujacy sie poczuciem braku
umocowania w prawie i prawa do reprezentowania rzadéw. Z tej to
przyczyny zapraszani s wszyscy decydenci do uczestnictwa w lokalnym
podejmowaniu decyzji.

W programie URBACT I sieci skupity sie na zagadnieniu uczestnictwa.
Projekty URBACT I pracowaty nad ustaleniem wspodlnych zasad i kryteriow
sukcesu dla projektéow uczestnictwa.

Dalsze kroki i perspektywy na przysztosc¢

URBACT I oraz 2006 oraz Komunikat Komisji KOM(2006) nr 385 z 13 lipca
2006 do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Polityka spdjnosci a miasta:
wkiad miast we wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w regionach”
ustality szereg dobrych praktyk i narzedzi, jakie moggq pomédc w
promowaniu zarzadzania i planowania urbanistycznego. Przede wszystkim,
projekty dostrzegty potrzebe, by miasta kontynuowaty wzmacnianie badan
oraz konkretne dziatania w kilku dziedzinach, a przede wszystkim:
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 Rozwigzywanie problemu zarzadzania terytorialnego, gdy dany teren
obejmuje rejony zarédwno miejskie, jak i wiejskie.

« Koordynowanie polityk wykorzystania gruntéw =z inwestycjami
funduszy strukturalnych i spéjnosci pomiedzy terenami miejskimi i
wiejskimi, na szczeblu regionalnym i krajowym, azeby kontrolowac
rozrastanie sie miast.

« Inicjatywy zmierzajace do uczynienia terendw zurbanizowanych oraz
centrow miast atrakcyjnymi miejscami do zycia.

« Rozszerzenie sieci miast do sieci klastréw, aby uzyska¢ dostateczne
ich rozmiary i przygotowac dla nich wspdlne strategie.

« Zbadanie przydatnosci partnerstw oraz innych zdecentralizowanych
metod zarzadzania celem zapewnienia sprawniej dziatajgcych i
bardziej efektywnych rozwigzan dla zagadnien miejskich

W przysztych projektach zwigzanych z tymi tematami uczestnictwo
nastepujacych grup mozna uznac za uprzywilejowane grupy docelowe:

« Grupy mieszkancéw posiadajgce konkretne umiejetnosci i znajomosé
lokalnego kontekstu i lokalnych czynnikéw.

« Kobiety rowniez stanowig docelowg populacje dla partnerstwa, jako
ze sg one zaréwno nadreprezentowane w dziataniach miejskich, jak i
niedoreprezentowane na stanowiskach zwigzanych z
podejmowaniem decyzji.

« Roéwniez ludzie miodzi stanowig klucz do efektywnego zarzadzania, a
ich uczestnictwo zostato uznane przez Unie Europejskg za sprawe
priorytetowa.

« Biorgc pod uwage trendy demograficzne w wiekszos$ci miast
europejskich zwieksza sie znaczenie zagadnien zwigzanych z ludzmi
starszymi w miastach

Aby promowaé zintegrowane podejscie projekty programu URBACT II
bedg prawdopodobnie zawieraé elementy z obu osi tematycznych. Wybodr
tematdw jak zasady radzenia sobie z zakresem tematycznym bedq
przedstawione w Dokumencie Technicznym, ktéry bedzie uzupetniat
Program Operacyjny UBRACT II.

4.3. OS PRIORYTETOW 3: POMOC TECHNICZNA

Rola pomocy technicznej polega¢ bedzie na wspieraniu dziatan
przygotowawczych, kierowniczych, monitorujgcych, oceniajacych i
kontrolnych wykonywanych w zwigzku z programem, zgodnie z artykutem
46 rozporzadzenia (WE) 1083/06.

Suma kwoty ERDF przeznaczonej na niniejszy Priorytet wynosi 3,19
miliona euro (co odpowiada 6% ogdlnej kwoty EFRR programu, zgodnie z
ustepem 1 lit. b) art. 46 rozporzadzenia (WE) 1083/06. Suma
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kwalifikowalnych wktadéw krajowych w pomoc techniczng stanowi 2,62
miliona euro. Dodatkowa Norwegia wniesie 33.466 euro a Szwajcaria
53.670 euro funduszy niekwalifikowalnych.

Pomoc techniczna obejmuje dziatania zwigzane z administrowaniem
programu w S$wietle artykulu 46 rozporzadzenia (WE) 1083/06, a w
szczegodlnosci:

"Z inicjatywy Panstwa Czfonkowskiego Fundusze moga
finansowac dziatania przygotowawcze, kierownicze, oceniajgce,
informacyjne i kontrolne programdw operacyjnych, wraz z
dziataniami majgcymi wzmocni¢ zdolnosci administracyjne dla
wdrazania funduszy [...]"
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ROzDzIAL 5 — REALIZACIA

5.1. OBSZAR OBJETY PROGRAMEM

Obszar programu obejmuje:
« Panstwa Cztonkowskie EU 27
* Norwegie i Szwajcarie. Partnerzy z Norwegii i Szwajcarii nie mogq
korzysta¢ z funduszy EFRR, lecz mogq uczestniczy¢ na wiasny koszt.

« Kraje przedakcesyjne. Partnerzy z krajéw przedakcesyjnych mogq
uczestniczy¢ W operacjach, korzystajac z funduszy
przedakcesyjnych, bez wspoétfinansowania ze strony EFRR.

« Inne kraje. Partnerzy z innych krajow, z dowolnego miejsca globu,
mogaq brac udziat w programie na wtasny koszt.

5.2. BENEFICJENCI

W Swietle rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 art. 2 (4), definicja
beneficjenta brzmi nastepujgco:

Podmiot gospodarczy, podmiot Iub przedsiebiorstwo, publiczne Ilub
prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujace i realizujace
operacje. W ramach programoéw pomocy objetych art. 87 Traktatu
beneficjentami sgq przedsiebiorstwa publiczne Ilub prywatne, realizujgce
indywidualny projekt i otrzymujace pomoc publiczng

Dla programu URBACT II wskazaé¢ mozna nastepujgce kategorie
beneficjentéw, przy czym wszyscy beneficjenci sg kwalifikowalni do
otrzymania srodkow z EFRR:

MIASTA
(miasta i zorganizowane aglomeracje) Unii Europejskiej 27.

REGIONY I PANSTWA CZtONKOWSKIE
Jesli zajmujq sie tematyka miejska.

WYZSZE UCZELNIE I OSRODKI BADAWCZE
Jesli zajmujq sie tematyka miejska.

Ostatecznymi beneficjentami w przypadku osi priorytetow 1 i 2 muszg
by¢ wtadze publiczne i réwnorzedne instytucje publiczne (public equvalent
body).
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Na podstawie prawa o zamoéwieniach publicznych Unii Europejskiej termin
~rownorzedne instytucje publiczne” (public equvalent body) odnosi sie do
wszelkich o0s6b prawnych podlegajacych prawu publicznemu lub
prywatnemu:

1. zatozonych w okresSlonym celu zaspokajania potrzeb w interesie
0gotu, nie majgcych charakteru przemystowego czy komercyjnego (co
nie wyklucza oséb posiadajgcych charakter czesciowo przemystowy, a
czesciowo komercyjny) oraz

2. posiadajgcych osobowos¢ prawng, oraz

3. a) albo finansowanych w wiekszej czesci przez Parstwo, albo przez
wiadze regionalne czy Ilokalne, wzglednie przez inne osoby
podlegajgce prawu publicznemu,

b) lub podlegajacych nadzorowi zarzadzania ze strony tych o0sob,
c) lub posiadajgcych rade administrujacq, zarzgdzajgcg Iub
nadzorujgca, w ktorej ponad polowa cztonkdw mianowana jest przez
Panstwo, wifadze regionalne lub lokalne, wzglednie przez inne osoby
podlegajgce prawy publicznemu.”

Oprocz opisanych powyzej beneficjentébw w projektach URBACT 1I
uczestniczy¢ mogg inni partnerzy, z reguty na wiasny koszt. Warunki ich
uczestnictwa okreslone zostang w Dokumencie Technicznym oraz w
ogtoszeniu o naborze wnioskow (call for proposals). Partnerzy tacy to na
przyktad krajowe oraz miedzynarodowe stowarzyszenia miast a takze
sektor prywatny (czyli organizacje nastawione na korzysci finansowe).

Co wiecej krajowe i miedzynarodowe stowarzyszenia miast rowniez mogg
by¢ partnerami programu zazwyczaj na warunkach okreslonych w punkcie
5.6.2.

Azeby zmaksymalizowaé wptyw niniejszego programu na regionalne i
lokalne polityki na obszarze UE, zacheca sie usilnie wnioskodawcéw do
wigczania do swoich operacji odpowiednich i kompetentnych regionalnych
oraz lokalnych wtadz. Wnioski posiadajgce solidny i kompetentny udziat
wiadz regionalnych bedq traktowane priorytetowo w procesie selekcji.

5.3. RODzZAJE OPERACII

Ten rozdziat opisuje metody, jakie nalezy zastosowaé, by dostarczyc¢ osi
priorytetédw programu URBACT II. Zaprezentowane operacje i narzedzia
posiadajq swdj wiasny sposdb funkcjonowania, ktéry zostanie opisany
szczegétowo w innych dokumentach zwigzanych z niniejszym programem
operacyjnym, ktére beda zatwierdzone przez komitet monitorujacy.
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Program zakresla 3 gtédwne operacje odnoszace sie do obu osi
tematycznych:

Operacja 1 - wymiana i zdobywanie wiedzy
Operacja 2 - kapitalizacja
Operacja 3 - komunikacja i rozpowszechnianie

Kazda z tych operacji korzysta¢ bedzie z szeregu narzedzi, by zrealizowac
wybrane projekty - istnieje znaczaca komplementarno$¢ pomiedzy
narzedziami uzywanymi przy poszczegoélnych operacjach.

URBACT II bedzie przede wszystkim pewnym instrumentem wymiany i
zdobywania wiedzy przeznaczonej dla tworzacych polityki, praktykéw oraz
innych aktoréw aktywnie zaangazowanych w opracowywanie i wdrazanie
polityk miejskich, z tworzeniem sieci tematycznych, ,capacity building”
(tworzenie mozliwosci rozwojowych) oraz grup roboczych. Nowy program
skupi sie szczegdlnie na jakosci wynikdbw wymian oraz na mozliwosci
przekazywania takich produktéw. Nowy program stworzy niezbedne
warunki dla zwiekszenia wptywu wymian na polityki opracowywane przez
miasta w nich uczestniczace.

URBACT II wzmocni swoje funkcje kapitalizacyjne, wtacznie z transferem
wiedzy opartej na doswiadczeniach oraz wiedzy zgromadzonej w latach
2002 - 2006. Podwyzszony poziom wymian pomiedzy miastami oraz
akcentowanie zagadnien miejskich w programie operacyjnym, w
potaczeniu z doswiadczeniami zdobytymi w trakcie programu URBACT
2002-2006, zaowocujq silniejszym i bardziej efektywnym procesem
kapitalizacji i rozpowszechniania.

Od najwczesniejszych etapéw wymiany projekty skupigq sie na
kapitalizacji (studia linii bazowej (baseline studies), pliki tematyczne,
regionalne konferencje tematyczne, wsparcie ze strony ekspertdw,
wspdélne metodologie, standaryzowana prezentacja przyktadéw dobrych
praktyk, ustalanie celéw i rzeczy do dostarczenia).

W oparciu o doswiadczenia programu URBACT I polityka komunikacji i
rozpowszechniania zostanie rozszerzona tak, aby w najbardziej
stosowny sposéb dotrze¢ do szerszego odbiorcy posrod ludzi
podejmujacych decyzje w miastach.

5.4. OPERACIA 1: WYMIANA I ZDOBYWANIE WIEDZY

Operacje wymiany i zdobywania wiedzy beda realizowane za pomocg
dwéch podstawowych narzedzi bedacych centralnym elementem
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URBACT II. Celem jest zobaczenie szerokiego strumienia wymian -
rozwijajacych sie i narastajacych - pomiedzy wszystkimi uczestnikami
projektdw podejmowanych w ramach osi priorytetdbw programu
operacyjnego.

Te dwa narzedzia to:
» Sieci tematyczne
* Grypy robocze

Operacja ta jest jednak na tyle elastyczna, by obja¢ tez inne jeszcze
narzedzia wymiany, gdyby zostaty one uznane za stosowne w trakcie
realizacji programu.

5.4.1. Sieci tematyczne

Program URBACT jest przeznaczony dla miast i wymaga zarzadzania przy
ich petnym zaangazowaniu. Kierowanie sieciami tematycznymi zostanie
powierzone — poprzez przydziat funduszy - miastom, ktére zobowigzg sie
koordynowac i animowac sieci tematyczne pod katem realizacji wyraznych
zalecen polityki na zakonczenie poszczegdlnych dziatan sieci. Te, wtadze
regionalne, w ktorych kompetencjach znajdujg sie objete programem
obszary miejskie, mogq rowniez zosta¢ zaproszone do wziecia udziatu w
tych sieciach.

Celem jest stworzenie przynajmniej jednej sieci tematycznej dla kazdego z
podstawowych tematéw wskazanych w ramach dwoch osi priorytetéw
niniejszego programu.

Kazde miasto partnerskie sieci zobowigze sie do stworzenia swojego
wiasnego planu dziatania jako wyniku swego uczestnictwa w sieci.

Narzedzie to zostanie wdrozone poprzez ogtoszenie o naborze wnioskéw
(call for proposals). Sporzadzone zostang specyfikacje oraz zakres
wymagan i obowigzkéw, precyzujace charakter proponowanych zadan
wyznaczonych do zrealizowania przez sieci (wymiany, poréwnywanie

doswiadczen, zdobywanie wiedzy i tworzenie nowych mozliwosci,
rozpowszechnianie dobrych praktyk, zalecenia) oraz zakreslajace ramy
administracyjne i finansowe, w ktorych sieci tematyczne majg
funkcjonowac.

Uczestnictwo na poziomie lokalnym jest kluczowym komponentem
metodologii URBACT II majacej na celu stworzenie zrownowazonego
rozwoju obszaréw miejskich. Aby umozliwi¢ efektywny wptyw dziatan sieci
na polityki lokalne, kazdy partner sieci tematycznej stworzy Lokalng Grupe
Wsparcia URBACT (URBACT Lokal Support Group - ULSG) lub skorzysta
przy tworzeniu ULSG z istniejacej struktury/organizacji. Lokalna Grupa
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Wsparcia URBACT gromadzi kluczowych lokalnych interesariuszy, ktérych
dotyczy wymiana tematyczna poruszana przez sie¢ oraz Lokalny Plan
Dziatania, ktéry zostanie stworzony. Skiad ULSG bedzie zalezny od
tematyki oraz typu projektu i partnera.

Ponadto, kazda sie¢ tematyczna bedzie miata mozliwos¢ wyznaczenia co
najmniej jednego eksperta tematycznego. Na poziomie projektu
zadaniem ekspertdw bedzie asystowanie miastom partnerskim podczas
opracowywania i wdrazania programu (dziatania zwigzane z wymianami,
wynikami i rozpowszechnianiem), stuzac tematycznym i metodologicznym
doswiadczeniem.

5.4.2. Grupy robocze

Instytucje publiczne lub ,réownorzedne instytucje publiczne” (public
equvalent body) mogg by¢ partnerem wiodacym grup roboczych w
zakresie okreslonych tematéow i w ograniczonych ramach czasowych,
zblizajac do siebie rézne instytucje publiczne (miasta, wiadze regionalne i
krajowe), pracownikéw terenowych, ekspertéw specjalizujacych sie w
wybranej tematyce, wyzsze uczelnie, osrodki badawcze, sieci europejskie i
krajowe, a takze inne organizacje zwigzane z dang tematyka. Oczekuje
sie, ze grupy robocze zaproponujg tematy zbiezne z gtdwnymi kierunkami
dziatania zakreslonymi w podstawowych osiach priorytetéw.

Grupy robocze beda miaty inny przedmiot zainteresowania niz sieci
tematyczne, bedq miaty innych uczestnikéw i bedzie sie od nich oczekiwac
innych rezultatow. Grupy robocze poswiecq mniej czasu aspektowi
wymiany w programie pracy, a swoje wysitki skoncentruja, z pomocg
ekspertéw, na dostarczeniu wysokiej jakosci wynikéw, ktére bedg mogtly
by¢ wykorzystane przez odbiorcow zewnetrznych oraz w procesie
kapitalizacji programu URBACT II.

5.5. OPERACIA 2: KAPITALIZACIA

5.5.1. Narzedzia kapitalizacji

Proces  kapitalizacji  doswiadczen  zostat  przygotowany  przez
URBACT 2002-2006 na zasadzie eksperymentalnej. Miat on dostarczac
nieustannych analiz oraz stwarzac tatwy dostep do wynikdéw projektéw
URBACT, zwtaszcza poprzez opracowywanie plikow tematycznych.
URBACT II oprze sie na tym dorobku, azeby w bardziej konkretny sposéb
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trafiac do osOb zaangazowanych w polityki miejskie oraz programy
operacyjne finansowane przez fundusze strukturalne.

Dla wsparcia kapitalizacji i rozpowszechniania wskazano nastepujgce
narzedzia:

Jednostki tematyczne

Na poziomie programu kapitalizacja zostanie zorganizowana przez
jednostki tematyczne. Kazdy projekt bedzie przydzielony do jednej
jednostki tematycznej, ktéra z pomocg jej menagera przygotuje szereg
dziatan takich, jak: tworzenie i koordynacja grup ekspertéw, tworzenie i
koordynacja plikéw tematycznych, produkcja opracowan.

Eksperci tematyczni

Na poziomie programu za nadzorowanie przedsiewziecia przez caty okres
jego trwania beda odpowiedzialni eksperci tematyczni, ktérzy uczestniczyé
bedgq réwniez w czynnosciach kapitalizacyjnych podejmowanych przez
jednostki tematyczne. W szczegdlnosci, beda oni dziataé niczym
przekazniki taczace sieci z odpowiednimi jednostkami tematycznymi w
kontekscie opracowywania plikdw tematycznych, organizacji
rozpowszechniania, spotkan komunikacyjnych oraz informacyjnych itp.

Opracowania

Komitet Monitorujacy moze zdecydowaé o przeprowadzeniu studiéw nad
okreslonymi zagadnieniami oraz projektdw badawczych dotyczacych
doswiadczen i inicjatyw polityki miejskiej, celem wzmocnienia procesu
kapitalizacji wynikow projektéw URBACT II. Blizsze informacje na temat
tego narzedzia oraz sposobu jego wykorzystania zostang bardziej
szczegbtowo przedstawione w “Aneksie technicznym do programu
operacyjnego”.

5.5.2 Fast Track Network (Sie¢ “szybkiej sciezki”)

Fast Track Network” to specyficzny instrument inicjatywy “Regiony na
rzecz zmian gospodarczych”. Gtdwnym celem jest kapitalizacja wynikéw
wspotpracy miedzyregionalnej i generowanie wspotdziatania pomiedzy
politykg spdjnosci a innymi politykami UE. Takie dziatania bedg aktywnie
stymulowaé wprowadzanie strategii rozwoju regionalnego oraz najlepszych
praktyk do programéw konwergencji lub programéw konkurencyjnosci i
zatrudnienia.

Fast Track Network nastawione jest na bezposrednie przenoszenie
konkretnej praktyki polityki miejskiej do jednego lub wiekszej ilosci miast,
ktére pragng osiggnac¢ poprawe w tej wiasnie dziedzinie.
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Fast Track Networks grupowaé beda miasta i regiony oraz zwigzane z
nimi wyspecjalizowane organizacje posiadajgce okreslone doswiadczenie w
konkretnej dziedzinie, z takimi, ktére chca osiggngé poprawe w tej
dziedzinie. Oczekiwanym wynikiem bedzie konkretny plan dziatania dla
kazdego z uczestniczacych miast.

Istotnym warunkiem uczestnictwa miast w Fast Track Network jest
zaangazowanie partnerow odpowiedzialnych za zarzadzanie odpowiednimi
programami konwergencji lub konkurencyjnosci i zatrudnienia, jako ze
przygotowany plan dziatania ma by¢ pdzniej realizowany w ramach tego
programu. Wspomniane programy powinny posiadac specjalne odniesienie
do Fast Track Network lub szerzej do inicjatywy ,Regiony na rzecz
zmian gospodarczych”, tak aby utatwié czerpanie funduszy dla realizacji
przygotowanego planu. W ten sposdb, dobre doswiadczenia uzyskane w
ramach sieci URBACT I bedgq miaty bardzo bezposredni wptyw na polityki i
dziatania w innych miastach i regionach Europy, szczegdlnie w tych, ktére
potrzebujq ich najbardziej.

Kazde Fast Track Network powinno zaja¢ sie jednym z tematéw
przedstawionych w Komunikacie ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych”.
Komitet Monitorujacy zdecyduje o zatwierdzeniu i przyznaniu funduszy dla
Fast Track Networks na podstawie kryteriéw ustalonych przez program.
Podstawowq cecha odrdézniajaca Fast Track Network od sieci
tematycznych bedzie fakt towarzyszenie oraz uczestnictwa Komisji

Europejskiej w pracach Fast Track Network.

5.6. OPERACIA 3: KOMUNIKOWANIE I ROZPOWSZECHNIANIE

5.6.1 Narzedzia komunikowania i rozpowszechniania

Konieczne  jest stworzenie ambitnej strategii  komunikacji i
rozpowszechniania, tak aby umozliwi¢ rozpowszechnianie know-how oraz
wiedzy zdobytej w ramach programu a takze aby zapewni¢ dotarcie do
osob w miastach odpowiedzialnych za wdrazanie nowych polityk.
Komunikowanie i rozpowszechnianie to jedne 2z niezbednych i
elementarnych sktadnikéw wszystkich programow funduszy
strukturalnych. Strategia komunikowania stosowa¢ musi zasade
elastycznosci, gdyz dziatania zalezne sg od potrzeb zmieniajacej sie
polityki.

Aby ufatwic¢ proces komunikowania i informowania, udostepniony zostanie
szereg narzedzi, z ktérych korzysta¢ bedgq mogty miasta i ich partnerzy, a
takze cate spoteczenstwo. Bedq one aktualizowane i uzupetniane w miare
postepdéw realizacji programu. Ponizej zamieszczamy liste tych narzedzi:
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Strona internetowa - Jako podstawowe i najszerzej dostepne medium,
strona internetowa pozostanie w centrum dziatan zwigzanych =z
rozpowszechnianiem informacii.

Coroczna konferencja - Program gromadzi¢ bedzie raz do roku
wszystkich aktoréw zaangazowanych w zrownowazony rozwdj miast.

Drukowane publikacje tematyczne w jezykach Ilokalnych -
przygotowywane bedg krotkie analizy informacji otrzymanych z jednostek
tematycznych.

5.6.2 Wspdtpraca

Kluczowym elementem komunikacji w programie URBACT II bedzie
tworzenie i skuteczne wykorzystywanie wspodipracy. Instytucja
Zarzgdzajaca moze zawiera¢ porozumienia o wspotpracy z europejskimi i
krajowymi wyspecjalizowanymi sieciami, w celu opracowania dziatan na
rzecz kapitalizacji i rozpowszechniania, ktére integrowatyby wnioski i
dziatania realizowane poza programem URBACT.

Partnerstwa takie mogq dotyczy¢ takich wktadéw, jak pomoc ekspercka
(uczestnictwo cztonkédw wyspecjalizowanych sieci) w dziataniach
realizowanych w ramach jednostek tematycznych (steering groups, pliki
tematyczne, organizacja konferencji regionalnych itp.). Mogg tez dotyczyc¢
dziatan zwigzanych z rozpowszechnianiem (wspdlna organizacja imprez,
sponsorowanie tresci itp.).

Krajowe Punkty Informacyjne URBACT II:

Program URBACT ma podwdjne zadanie, ktérym jest z jednej strony
rozpowszechnianie tematycznych informacji URBACT w lokalnych jezykach
za posrednictwem strony internetowej wsrod wszystkich istotnych aktoréw
w poszczegdblnych krajach. Dodatkowo istnieje potrzeba gromadzenia
interesujacych informacji naptywajacych z pracy miast w innych krajach.

Z tego powodu specyficznym zadaniem punktow informacyjnych jest
dwustronna komunikacja - dostarczanie i rozpowszechnianie informacji i
wiedzy. Struktura krajowych punktow informacyjnych moze rézni¢ sie w
poszczegdlnych panstwach w zaleznosci od dostepnych mozliwosci. Punkty
zostang wybrane na podstawie wezwania do sktadania ofert (call for
tenders), zorganizowanego przez Instytucje Zarzadzajaca.

Whiosek

Opisane wyzej narzedzia wdrazania zawierajg klarowne metody realizacji
osi priorytetow programu. Narzedzia te rézni¢ sie bedq pod wzgledem
tego, jak bedq uzytkowane i tego, kto jest odpowiedzialny za ich

69



wdrazanie. Szczegdty co do ich uzycia bedq dostarczane przy kazdym

wezwaniu do skladania propozycji, a takze mozna je znalez¢é w
Dokumencie Technicznym URBACT II.

5.6.3 Struktura programu

URBACT 11 2007-2013

Wedhug Osi priorytetow,

Operacje i Narzedzia

Os priorytetow 1 :
Miasta motory wzrostu
i miejsc pracy

Os priorytetéw 2:
miasta atrakcyjne i
spoine

O$ priorytetéw 3:
Pomoc Techniczna

Sieci Tematyczne

Grupy Robocze
Operacja 1:
wymiana i
zdobywanie wiedzy

Narzedzia Kapitalizacji

Sieci “Szyt;km

Operacja 2 :
Kapitalizacja

Narzedzia komunikowania
i rozpowszechniania

Operacja 3 :
Komunikacja i
Rozpowszechnianie

Wspotpraca

5.7 WSKAZNIKI

Wkiad URBACT II do procesu realizacji celéw wzrostu i tworzenia miejsc
pracy w duzej mierze zaleze¢ bedzie od rodzajéw operacji, jakie program

ten bedzie miat wspierad.

Poszczegdlne projekty dostarcza pewnych
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wynikéw, a program jako catly wptynie na polityki miejskie na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Ustalono nastepujgce wskazniki na poziomie
programu aby ustanowi¢ bezposrednie potgczenie z celami programu
przedstawionymi w rozdziale 3 tego dokumentu.

5.7.1 Wskazniki na poziomie programu

Wskazniki na poziomie programu

Wskaznik Cel

Stopien wptywu na polityki zrbwnowazonego rozwoju | High
miast za pomocq programu URBACT (skala: wysoki,
$redni, niski)

Ogdlna liczba spotkan dla decydentow w miastach oraz | 376
praktykow

Ogdlna liczba dziatan zwigzanych z|172
rozpowszechnianiem zrealizowanych w okresie trwania
programu

Suma plandéw dziatan przygotowanych w zakresie | 345
zrownowazonego rozwoju obszardéw miejskich
wybranych dla programoéw funduszy strukturalnych

5.7.2 Wskazniki na poziomie operacji

Oprocz wskaznikéw na poziomie programu dostepna jest lista
oczekiwanych wskaznikow oraz wptywoéw, ktéra zawarta jest w ewaluacji
ex-ante. Wskazniki te podzielone sa na wskazniki realizacji, ktére sq
bezposrednio powigzane z narzedziami i operacjami, na wskazniki
rezultatow, ktore sg powigzane z ostatecznymi rezultatami operacji oraz
na wskazniki wptywow, ktére nie sg wymierne, ale prébujg wyrazi¢ wptyw
operacji na polityki lokalne, regionalne i krajowe.

Wskazniki te sq zamieszczone w ponizszych tabelach - dla 3 operacji
programu oraz dla trzeciej osi tematycznej: pomoc techniczna.

Operacja 1 Wymiana i zdobywanie wiedzy

Wskazniki realizacji

Liczba wnioskdéw o utworzenie sieci tematycznych, ktére | 60
naptynety

Liczba utworzonych (zatwierdzonych) sieci tematycznych | 40

Liczba wnioskdéw o utworzenie grup roboczych, ktére |25
naptynety

Liczba utworzonych (zatwierdzonych) grup roboczych 15
Liczba seminaridow / spotkan roboczych 300
Liczba sporzadzonych raportow tematycznych 54
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Liczba przygotowanych Lokalnych Planéw Dziatan 440
Liczba Lokalnych Grup Wsparcia 540
Ogdlna liczba uczestnikow Lokalnych Grup Wsparcia 3300
Mezczyzni 1700
Kobiety 1600
Liczba uczestniczacych partneréw 520
Liczba uczestniczacych panstw 29
Ogdlna liczba ekspertow tematycznych, z ktorych| 110
pomocy skorzystano

Mezczyzni 70
Kobiety 40
Liczba uczestnikow z panstw niecztonkowskich i panstw | 5
nieakcesyjnych

Liczba poruszonych tematdéw 7
Wskazniki rezultatu

Liczba wdrozonych Lokalnych Plandw Dziatan 300
Liczba Lokalnych Planéw Dziatan wdrozonych za pomocg | 150
EFRR oraz EFS

Liczba wejs¢ na strone internetowg - zakladka sieci | 132.000
tematcznych i grup roboczych (roczna $rednia)

Wskazniki wplywu

Procent Programoéw Operacyjnych, zmodyfikowanych w | 30%
zakresie polityki miejskiej po ewaluacji Srodokresowej
Operacja 2 Kapitalizacja

Wskaznik realizacji Cel
Liczba utworzonych jednostek tematycznych 7
Liczba seminaridow / spotkan roboczych 21
Liczba osdéb zainteresowanych 210
Liczba wypetnionych akt tematycznych (thematic dossiers) | 15
Liczba sporzadzonych opracowan 5
Liczba pafAstw uczestniczacych w Fast Track |29
Networks

Ogdlna liczba ekspertéw tematycznych zaangazowanych | 2 na
w prace Fast Track Network projekt
Mezczyzn 50%
Kobiet 50%
Liczba Lokalnych Planéw Dziatann stworzonych w ramach | 10 na
Fast Track Network projekt
Liczba Lokalnych Planéw Dziatan wdrozonych za pomocg | 50
EFRR oraz (lub) EFS

Wskazniki rezultatu

Liczba dokumentéw tematycznych $cigganych z
internetu (rocznie)

Liczba wejs¢ na strone internetowg - zaktadka thematic | 1500
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dossier (roczna $rednia)

Wskazniki wplywu

Procent Programdw Operacyjnych, ktérych dotyczq Fast

Track Network, zmodyfikowanych w zakresie polityki
miejskiej po ewaluacji sSrédokresowej

Operacja 3 Komunikacja i rozpowszechnianie

Wskaznik realizacji Cel
Liczba utworzonych stron internetowych 20000
Liczba napisanych Biuletynow Informacyjnych | 84
(newsletter)

Liczba rozprowadzonych biuletynéw informacyjnych 1 milion
Liczba napisanych broszur (nie nakfad) 14
Liczba wydrukowanych broszur 140000
Liczba podpisanych umow partnerskich 10

Liczba zorganizowanych imprez rozpowszechniania |56
wiedzy

Liczba stworzonych punktéw informacyjnych 24

Liczba zorganizowanych tematycznych konferencji| 42
regionalnych

Szacowana liczba uczestnikow dorocznych konferencji | 150
oraz regionalnych konferencji tematycznych (Sredna dla
konferenciji)

Mezczyzni 80

Kobiety 70

Liczba wydarzen zewnetrznych z uczestnictwem URBACT | 30

Wskazniki rezultatu

Liczba artykutdw/publikacji, ktére ukazaty sie w prasie i | 550
innych mediach

Liczba wejs$¢ na strone internetowg (w miesigcu) 15000

Udziat procentowy decydentédw w dorocznej konferencji 25%

Wskazniki wplywu

Poziom popularyzacji idei zintegrowanej polityki | wysoki
miejskiej (through qualitative enquiries)

Poziom $wiadomosci decydentdw / przedstawicieli | wysoki
wybranych w wyborach / praktykéw (through qualitative
enquiries)

5.7.3 Wskazniki Pomocy Technicznej

Os$ priorytetdw 3: pomoc techniczna zawiera wszelkiego rodzaju dziatania
powigzane z efektywnym zarzadzaniem programem URBACT II.
Zidentyfikowano nastepujace wskazniki, ktére szacujq skutecznosc i
jakos$¢ pomocy technicznej.
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Os$ priorytetéw 3 - Pomoc Techniczna

Wskazniki realizacji

Liczba zorganizowanych posiedzen Komitetu | 27
Monitorujgcego

Liczba zorganizowanych spotkan dla partneréw | 14
wiodacych

Liczba zorganizowanych spotkan dla ekspertéw | 7
tematycznych

Liczba zorganizowanych spotkan Grupy Audytoréw 7
Liczba przygotowanych corocznych sprawozdan realizacji | 7
Poziom satysfakcji wsrdd partneréw wiodacych wysoki
Poziom satysfakcji wérdod ekspertéw tematycznych wysoKi

5.7.4 Monitoring i ewaluacja wynikow, rezultatdw oraz wptywow

W tabeli przedstawionej powyzej zmierzono wiele wskaznikdw oraz
dostarczono wyjasnienia niektéorych pomiaréw. Zauwazono jednak, ze
niektore z wskaznikdw bardziej jakosciowych okreslajacych na przykiad
poziom satysfakcji wymagaja wiekszej uwagi przy monitorowaniu i
ewaluacji postepu w stosunku do celu. Ocena ,wysoka, $rednia, niska”
bedzie podejmowana przy uzyciu odpowiednich kwestionariuszy i badan.

Ewaluacja ex-ante zarysowuje niektore pomysty i metody zbierania
danych zaréwno jakosciowych jak i ilosciowych. Podkresla sie koniecznosé
utworzenia jasnych i prostych metod, ktére bedg mogty podlegac statej
ocenie przez partnerow wiodgcych oraz sekretariat URBACT.

Niektéore metody monitoringu i ewaluacji sg przedstawione ponizej jako
przyktady:
« state raportowanie przy pomocy istniejacych narzedzi takich jak
Presage lub inne zrddta danych zbierane przez partneréw wiodacych
lub sekretariat URBACT
« odpowiednie operacje monitorujgce dla wszystkich projektow jako
czes$¢ przygotowania corocznego raportu z realizacji
e zebranie danych w odpowiednim momencie trwania projektu
wigcznie z oceng $réodokresowaq i raportem koncowym
« uzycie kwestionariuszy zaréwno na poziomie projektu jak i
programu
« uzycie zewnetrznych programéw ewaluacyjnych do pomocy w
ocenie programu co do osiggania celow

Elementy te miedzy innymi utworzg obowigzkowa cze$¢ monitoringu
projektu, ktéra bedzie musiata by¢ podjeta przez partneréw wiodacych.

74




ROZDZIAL SZOSTY

ZARZ ADZANIE PROGRAMEM
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6.7.3. Kontrola pierwszego stopnia
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ROzZDZIAtL 6 — ZARZADZANIE PROGRAMEM

Panstwa Cztonkowskie zobowigzaty sie do uruchomienia programu
URBACT II w ramach realizacji rozporzadzenia WE nr 1083/2006, ktére
zawiera ogodlne postanowienia dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Socjalnego, Funduszu
Kohezyjnego oraz rozporzadzenia 1080/2006 dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Panstwa Cztonkowskie uczestniczace w  programie  upowaznity
francuskiego ministra spraw miejskich (Ministere en charge de la politique
de la Ville, Délégation interministérielle a la Ville) do petnienia w ich
imieniu  roli Instytucji Zarzadzajacej, zgodnie 2z artykutem 14
rozporzadzenia WE nr 1080/2006. Mianowaty réwniez Caisse des Dépolts
et Consignations jako Instytucje Certyfikujagcq w ramach realizacji tego
samego rozporzadzenia.

Pomiedzy panstwami czionkowskimi a Instytucjg Zarzadzajaca zostanie
podpisane porozumienie o partnerstwie zwane Memorandum of
Understanding, okreslajace sposéb rozdziatu funduszy i obowigzkéw
zwigzanych z zarzadzaniem finansowym oraz monitorowaniem realizacji
programu.

Instytucjami odpowiedzialnymi za zarzadzanie programem sg: Komitet
Monitorujacy, Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja Certyfikujaca oraz jedna
wspdlna Instytucja Audytowa.

Instytucje te bedq w ich dziataniach wspierane przez wspdlny sekretariat
techniczny, zwany sekretariatem URBACT.

Zadania poszczegodlnych instytucji zostang okreslone przez program.
Oficjalnym jezykiem programu URBACT jest jezyk angielski. Jednakze
biorac pod uwage fakt, ze Francja zapewnia zarzadzanie programem,
program URBACT uzywac bedzie rowniez jezyka francuskiego jako jezyka
roboczego.
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6.1. INSTYTUCIA ZARZADZAJACA

Panstwa Czlonkowskie uczestniczace w programie URBACT wyznaczyty
francuskiego ministra polityki miejskiej - Ministere francais en charge de la
politique de la ville - Délégation Interministérielle a la Ville, urzedujgcego
pod adresem 194 avenue du Président Wilson 93217 Saint Denis la Plaine
CEDEX - aby pefnit w ich imieniu role Instytucji Zarzgadzajacej, zgodnie z
artykutem 14 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006.

Rola Instytucji Zarzadzajacej
Zgodnie z artykutem 60 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, Instytucja
Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za realizacje programu, za jego
koordynacje i spdjnos¢, za prawng i finansowg poprawnos¢ procedur
zarzadzania. W szczegdlnosci, Instytucja Zarzadzajaca:
a) zagwarantuje, ze projekty zostang wybrane do wspéffinansowania
z funduszy zgodnie z kryteriami zawartymi w programie operacyjnym
i ze bedg spdjne z przepisami krajowymi i wspdlnotowymi przez caty
okres realizacji;
b) zagwarantuje, Zze wydatki poniesione przez poszczegdlnych
odbiorcéw uczestniczacych w projekcie zostang poswiadczone przez
kontrolera o ktorym mowa w ustepie 1 artykulu 16 rozporzadzenia
(WE)1080/2006;

c) zadba o stworzenie systemu dla zapisywania i przechowywania w
skomputeryzowanej formie zapiséw ksiegowych wszystkich operacji
finansowych w ramach programu operacyjnego oraz ze zgromadzone
zostang  wszystkie niezbedne dla zarzadzania finansowego,
monitoringu, weryfikacji, audytéw i ewaluacji dane dotyczace tej
realizacji;

d) zagwarantuje, by odbiorcy i inne podmioty uczestniczace we
wdrazaniu pomocy uzywaty odrebnych systemoéw ksiegujacych lub tez
odpowiedniego kodu ksiegowego przy wszystkich transakcjach
zwigzanych z pomocg, bez uszczerbku dla krajowych zasad
prowadzenia ksiegowosci;

e) troszczyc sie bedzie o to, by ewaluacje programéw operacyjnych, o
ktérych mowi ustep 3 artykutu 48, byty przeprowadzane zgodnie z
artykutem 47 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

f) opracuje procedury takiego postepowania, aby wszystkie
dokumenty zwigzane z wydatkami i audytami, jakie niezbedne sg dla
prawidiowego przeprowadzenia audytu, byly przechowywane zgodnie
z wymogami artykutu 90 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

g) dbac¢ bedzie, by Instytucja Certyfikujaca otrzymywata wszystkie
informacje na temat przestrzeganych procedur oraz
przeprowadzanych kontroli w stosunku do wydatkéw dla celédw
pos$wiadczania.
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h) bedzie kierowac¢ pracami Komitetu Monitorujgcego i dostarcza¢ mu
bedzie wszelkich niezbednych dokumentéw, ktdére pozwolityby na
monitorowanie jakosci realizacji programu operacyjnego w Swietle
jego konkretnych celéw;

i) sporzadza¢ bedzie coroczne sprawozdania z dziatalnosci oraz
przygotuje ostateczne sprawozdanie o wdrozeniu i dostarczy je do
Komisji, po uzyskaniu aprobaty ze strony komitetu monitorujacego;

j) troszczy¢ sie bedzie o przestrzeganie obowigzkéw dotyczacych
informacji i popularyzacji, o ktérych mowa w artykule 69;

k) dostarczac¢ bedzie Komisji odpowiednich informacji, aby mogta ona
dokonywaé oceny gtéwnych projektow.

6.2. INSTYTUCIA CERTYFIKUJACA

Caisse des Dépébts et Consignations, z siedzibg pod adresem 15 Quai
Anatole France, 75700 PARIS SP, zostat desygnowany do roli Instytucji
Certyfikujacej, zgodnie z artykutem 14 rozporzadzenia (WE) 1080/2006.

Rola Instytucji Certyfikujacej
Zgodnie z artykutem 61 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, na szczeblu
programu operacyjnego Instytucja Certyfikujgca odpowiedzialna jest za:

a) Przygotowywanie poswiadczonych zestawien wydatkéw oraz
wnioskow o zapfate i dostarczanie ich Komisji;

b)

1. Poswiadczanie, ze zestawienie wydatkéw jest rzetelne, ze
wyniki pochodza z wiarygodnych systemoéw ksiegowych i ze
dokument ten oparty jest na mozliwych do zweryfikowania
dokumentach pomocniczych;

2. Zapewnienie dostaw wspodffinansowanych produktéw i
przedmiotdw, a takze kontrolowanie, czy wydatki deklarowane
przez beneficjentdw dla poszczegdlnych operacji byty
prawidtowo ponoszone i by byty zgodne z regutami krajowymi
i wspolnotowymi; kontrola tych operacji mogtaby sie odbywacd
poprzez sprawdzanie wyrywkowe, zgodnie z modalnosciami,
jakie zostang przyjete przez Komisje, zgodnie z procedurg
podang w artykule 103 ustep 3;

c) Troske o to, by z Komitetu Monitorujagcego naptywaty — w celach

poswiadczania - odpowiednie informacje na temat procedur
realizowanych w zwigzku z wydatkami ujetymi w zestawieniach
wydatkow;

d) Uwzglednianie w celach poswiadczania wynikéw wszelkich audytow
przeprowadzanych przez Instytucje Audytowgq lub z jej upowaznienia;
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e) Prowadzenie w formie skomputeryzowanej zapiséw ksiegowych
wydatkdéw zgtaszanych Komisiji;

f) Prowadzenie rachunku kwot $ciggalnych oraz kwot wycofanych w
nastepstwie odwotania catosci lub czesci wkiadow do poszczegdlnych
operacji. Sumy odzyskane nalezy ponownie kierowa¢ do ogdlnego

budzetu Unii Europejskiej przed zamknieciem programu
operacyjnego, poprzez odjecie ich od kolejnego zestawienia
wydatkow.

Poswiadczanie = wydatkbw w  poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich

Zgodnie z artykutem 16 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, celem
zapewnienia pos$wiadczenia wydatkéw, kazde z Panstw Czionkowskich
stworzy system kontroli weryfikujgcej, czy produkty i ustugi podlegajace
wspoitfinansowaniu sg dostarczane, czy wydatki zgtaszane w zwigzku z
operacjami lub ich fragmentami na danym terytorium sg prawidiowe i czy
wydatki te oraz odpowiadajgce im operacje lub fragmenty operacji zgodne
sg z regutami przyjetymi we Wspdlnocie i w poszczegdlnych panstwach.

W tym celu kazde z panstw czionkowskich wyznaczy kontroleréow
odpowiedzialnych za sprawdzanie, czy wydatki zgtaszane przez
poszczegdlnych odbiorcow uczestniczacych w operacji pozostajg w zgodzie
z prawem i regutami. Panstwa Czionkowskie majg prawo desygnowad
pojedynczego kontrolera na cate terytorium objete programem. Tam,
gdzie  weryfikacja dostaw  produktéw i ustug podlegajacych
wspotfinansowaniu moze by¢ dokonywana tylko dla catej operacji, kontrole
takie powinny by¢ przeprowadzane przez kontrolera tych Panstw
Cztonkowskich, w ktdérych ulokowany jest pierwszy odbiorca, lub przez
Instytucje Zarzadzajaca.

Kazde panstwo cztonkowskie zadba o to, by wydatki mogly by¢
poswiadczane przez kontroleréw w przeciggu trzech miesiecy.

6.3. INSTYTUCIA AUDYTOWA

Zgodnie z artykutem 14 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, panstwa
cztonkowskie uczestniczace w programie operacyjnym powinny wyznaczy¢
wspolng Instytucje Zarzadzajaca, wspdélng Instytucje Certyfikujacq, oraz
wspolng Instytucje Audytowg, z siedzibg w panstwie czionkowskim w
ktérym znajduje sie Instytucja Zarzadzajaca.

Instytucja Audytowa programu operacyjnego bedzie wspierana przez
Grupe Audytoréw (Finansowa Grupa Kontrolna) skfadajacq sie z jednego
przedstawiciela z kazdego kraju cztonkowskiego uczestniczacego w
programie operacyjnym i wypetniajaca zadnia zgodnie z artykutem 62
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. Grupa Audytoréw powinna by¢
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ustanowiona najpozniej w przeciggu trzech miesiecy po przyjeciu
programu operacyjnego. Powinna ona opracowa¢ wiasny wewnetrzny
regulamin. Grupie Audytorow bedzie przewodniczy¢ Instytucja Audytowa
programu operacyjnego.

Uczestniczace panstwa cztonkowskie mogg zdecydowaé jednomysinie o
upowaznieniu Instytucji Audytowej do wypetniania bezposrednio
obowigzkéw zgodnie z artykutem 62 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
na catym terytorium objetym programem bez potrzeby tworzenia Grupy
Audytoréw, tak jak zostato to opisane w pierwszym podpunkcie.

Instytucjq Audytowg programu URBACT II jest CICC (Commission
Interministérielle de Coordination des Controles).

Rola Instytucji Audytowej
Zgodnie z artykutem 62 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, Instytucja
Audytowa petni¢ bedzie w szczegdlnosci nastepujace funkcje:

- Dbato$¢ o to, by przeprowadzane byly audyty sprawdzajace
prawidlowos$¢ funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
programu operacyjnego;

- Czuwanie nad tym, by przeprowadzane byty audyty operacji na
podstawie odpowiedniej probki losowej, celem weryfikacji
zgtaszanych wydatkow;

- Przedstawienie Komisji w ciggu dziewieciu miesiecy od zatwierdzenia
programu URBACT II strategii przeprowadzania audytow,
wskazujacej podmioty, ktére przeprowadzac¢ bedg audyty i kontrole
wskazane w punktach a) i b), metod, jakie bedg stosowane, sposdb
losowania probki dla audytéw zwigzanych z operacjami oraz
wskazujacej planowanie audytéw i kontroli nastawione na to, by
gtowne podmioty poddane byly audytom i by audyty te byly
przeprowadzane réwnomiernie w catym okresie programowania.

Instytucja Audytowa spetniac tez bedzie nastepujace funkcje do 31
grudnia kazdego roku, w latach 2008 - 2015:

- Dostarczanie Komisji rocznego sprawozdania audytowego
zawierajgcego wyniki audytow i kontroli realizowanych w okresie
poprzednich 12 miesiecy konczacych sie 30 czerwca danego roku,
zgodnie ze strategiq audytu programu URBACT II, i omawiajacego
wszelkie niedociggniecia stwierdzone w systemie zarzadzania i
kontroli programu. Pierwsze sprawozdanie zostanie dostarczony do
31 grudnia 2008 i dotyczy¢ bedzie okresu od 1 stycznia 2007 do 30
czerwca 2008. Informacje na temat audytéw i kontroli
przeprowadzonych po 1 lipca 2015 zostang zawarte w raporcie z
kontroli koncowej, jaki zostanie dotaczony do koncowego
sprawozdania audytowego, o ktéorym mowa w punkcie e);

80



- Wydanie opinii w oparciu o kontrole i audyty przeprowadzone w
ramach swoich kompetencji o tym, czy system zarzadzania i kontroli
funkcjonuje skutecznie, tak aby dostarczy¢ odpowiedniego
zapewnienia, ze przedstawiane Komisji deklaracje wydatkéow sg
prawidiowe, i, w konsekwencji, ze zwigzane z nimi transakcje
pozostajg w zgodzie z prawem i przyjetymi regutami;

- Dostarczanie, gdzie wymaga tego artykut 88 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006, zgtoszenia czesSciowego zamkniecia, zawierajgcego
ocene zgodnosci z prawem i prawidtlowosci danych wydatkow.

6.4. KOMITET MONITORUJACY

Komitet monitorujacy zostaje powotany w przeciqgu trzech miesiecy od
daty notyfikacji skierowanej do panstw czionkowskich informujacej o
przyjeciu programu operacyjnego, z mocy artykutu 63 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006. Jako Komitet Monitorujacy posiada on dwojakie
zadania: monitorowania i programowania. Jest to organ formutujacy
zasady i podejmujacy decyzje odnosnie niniejszego programu. Sktada sie
on z dwéch przedstawicieli z kazdego panstwa. Panstwa moga by¢ tez by¢
reprezentowane przez miasto, sie¢ miast lub inny organ wiadzy
panstwowej, lokalnej czy regionalnej.

W przypadku Belgii obowigzki wtadz panstwa Czionkowskiego w
odniesieniu do URBACT petni¢ bedg specjalnie desygnowane wiadze.
Stosuje sie to do wszystkich zawartych w niniejszym dokumencie
odniesien do wiadz panstw czionkowskich czy wtadz krajowych.

Majac na wzgledzie specyficzne cechy programu URBACT, przedstawiciel
miast bedacych partnerem wiodacym moze réwniez uczestniczy¢é w
posiedzeniach Komitetu bez prawa gtosu.

Co rok Komitet powotuje przewodniczacego na okres jednego roku na
zasadach konsensusu.

Komisja (DG Regio) jest czionkiem ex officio Komitetu Monitorujacego z
uprawnieniami doradczymi. Jesli chodzi o strategiczne orientacje i
operacje finansowane w 90% z funduszy strukturalnych, cztonkowie
Komitetu Monitorujgcego powinni zabiega¢ o zgode przedstawicieli
Komisji.

Zgodnie z artykutem 65 rozporzadzania (WE) nr 1083/2006, Komitet
Monitorujgcy z zasady spotykaé sie bedzie trzy razy w roku celem
wypetnienia obowigzkéw zwigzanych z orientacjg i monitoringiem. Komitet
Monitorujgcy upewni sie w szczegdlnosci, ze program operacyjny jest
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wdrazany skutecznie i poprawnie, zgodnie z  nastepujacymi
postanowieniami:

— Bedzie rozpatrywac i zatwierdza¢ w przeciggu szesciu miesiecy od
zatwierdzenia programu operacyjnego kryteria wyboru operacji
finansowanych a takze =zatwierdza¢ wszelkie poprawki tych
kryteriéw zgodnie z potrzebami programowania;

— Bedzie wybiera¢ operacje i projekty przedktadane przez Instytucje
Zarzadzajacq;

— Bedzie dokonywac okresowego przegladu postepéw z osiggania
konkretnych celéow programu operacyjnego na podstawie
dokumentow przedktadanych przez Instytucje Zarzadzajaca;

— Bedzie rewidowac¢ rezultaty wdrazania, w szczegolnosci osiggniecie
celdow okreslonych w kazdej osi priorytetow i ewaluacji stosownie do
artykutu 48(3) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006;

— Bedzie rozpatrywac i zatwierdza¢ roczne sprawozania z realizacji
oraz koncowe sprawozdania z realizacji zgodnie z artykutem 67
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006;

— Bedzie informowany o corocznym sprawozdaniu kontrolnym lub o
czesci tego sprawozdania odnoszgcej sie do programu operacyjnego
a takze o istotnych uwagach, ktére mogg by¢ zgtaszane przez
Komisje po weryfikacji sprawozdania lub odnoszacych sie do tej
czesci sprawozdania;

— Moze zaproponowac Instytucji Zarzadzajacej wszelkie zmiany lub
rewizje programu operacyjnego aby umozliwi¢ osiggniecie celow
funduszy zgodnie z artykutem 3 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
lub poprawic ich zarzadzanie wigcznie z zarzadzaniem finansami

— Bedzie rozpatrywac¢ i zatwierdza¢ wszelkie propozycje zmian
zawartosci decyzji Komisji co do finansowania z funduszy

W szczegdlnosci w ramach programu operacyjnego Komitet
Monitorujacy:

- Bedzie rozpatrywac i zatwierdzaé¢ wszelki poprawki do programu i
rocznych planéw dziatania

- Bedzie rozpatrywa¢ i zatwierdza¢ plan komunikowania i
rozpowszechniania

- Bedzie rozpatrywac i zatwierdzac kryteria selekcji dla projektéw a
takze zatwierdzac tematy wybrane dla sieci i grup roboczych

- Bedzie dokonywac okresowego przegladu postepéw dokonywanych
przez projekty wtacznie z ewaluacjami

- Bedzie rozpatrywac i zatwierdza¢ roczne sprawozdania i koncowe
sprawozdanie z realizacji, jakie dostarczane bedg do Komisji
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Komitet Monitorujacy przygotuje swoje zasady i procedury i przyjmie je w
porozumieniu z Instytucjq Zarzadzajacq (art. 63 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006).

Komitet Monitorujacy korzysta ze wsparcia sekretariatu URBACT
(przygotowywanie narad i dokumentéw, wdrazanie decyzji).

Dokumenty dostarczane Komitetowi Monitorujgcemu powinny na ogoét by¢é
sporzadzane po angielsku lub francusku.

Program pokryje koszty przejazddw na posiedzenia Komitetu
Monitorujgcego tylko cztonkom sekretariatu URBACT i partnerom
wiodacym zapraszanym do zaprezentowania swych projektow.

6.5. WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY (TAK ZWANY
“SEKRETARIAT URBACT")

Po skonsultowaniu sie z panstwami czionkowskimi reprezentowanymi w
obszarze objetym niniejszym programem, Instytucja Zarzadzajaca
stworzy wspolny sekretariat techniczny. Sekretariat ten wspomagad
bedzie Instytucje Zarzadzajacq, Komitet Monitorujacy i — w razie potrzeby
- Instytucje Audytowg w wypetnianiu przypisanych im funkcji (artykut 14
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006).

Rola sekretariatu technicznego jest dwojaka:

- Zapewnia administracyjne i finansowe kierowanie programem, a
takze realizacje i monitorowanie operacji z niego wynikajacych.
Przygotowuje prace Komitetu Monitorujgcego i pomaga mu w
wypetnianiu jego funkcji.

- Koordynuje prace jednostek tematycznych, grup roboczych i
studiow.

- Zwraca szczegolng uwage na rozpowszechnianie informacji wsrod
partnerdow programu i poza nimi. W tym celu, stosujac procedure
wezwan o skfadanie podan (call for applications), jakie
publikowane sg w panstwach cztonkowskich Unii.

6.6. USTALENIA UMOWNE

6.6.1. Umowy partnerskie pomiedzy panstwami cztonkowskimi
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Francuskie ministerstwo polityki miejskiej (Ministére francais en charge de
la politique de la ville ), bedace Instytucjaq Zarzadzajacaq programu
URBACT 1II, nawigze porozumienie o partnerstwie z uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi; umowa ta okresli podziat obowigzkéw,
wkitadéw finansowych i zadan pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca,
panstwami cztonkowskimi a ostatecznymi odbiorcami w odniesieniu do
procedur ptatnosci, kontroli finansowych i audytowania ksiagg. Umowa o
partnerstwie, czyli tak zwane Memorandum of Understanding, zostanie
przedstawiona Komitetowi Monitorujgcemu.

Instytucja Zarzadzajgca zawrze réwniez umowy - tak zwane “Subsidy
contracts” (umowy subwencyjne) z lokalnymi wiadzami partneréw
wiodgcych sieci tematycznych i innych projektéw finansowanych przez
program, okreslajagc w kazdym przypadku sume funduszy ze strony
programu, metody realizacji projektu oraz system kontroli.

6.6.2. Beneficjenci: zasada partnera wiodacego

Artykut 2 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 definiuje
beneficjenta jako ,Podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo,
publiczne lub prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujace i
realizujgce operacje. W ramach programéw pomocy objetych art. 87
Traktatu beneficjentami sg przedsiebiorstwa publiczne Iub prywatne,
realizujace indywidualny projekt i otrzymujgce pomoc publiczng”.

W konteks$cie URBACT II partnerzy wiodacy sq adresatami wezwan do
sktadanie propozycji w ramach priorytetow I i II. Tylko wiadze publiczne,
standardowo miasta, mogg by¢ partnerami wiodgcymi.

Partnerzy wiodacy mogaq byc¢ z:
- UE 27

- Norwegii oraz Szwajcarii. W tym przypadku, partner wiodacy bedzie
petnit role ,funkcjonalnego partnera wiodacego”. Odpowiedzialnos¢ za
operacje zostanie w takim wypadku w rekach formalnie desygnowanego
Lfinansowego partnera wiodacego” pochodzacego z jednego z krajéw
cztonkowskich UE.

Partnerzy wiodacy zawieraja umowy subwencyjne z Instytucja
Zarzadzajacq i wnioskujg o wypfacenie $rodkéw w imieniu partneréw
danej sieci tematycznej i innych projektéw. Partnerzy wiodacy
odpowiadajq za wszystkie fundusze przyznane ich projektowi a takze za
zarzadzanie finansowe i koordynacje partnerstwa. Partnerzy wiodacy
przyjmujg prawng i finansowq odpowiedzialnos¢ wobec Instytucji
Zarzadzajacej. Na zasadach wspdlnej umowy partnerzy wiodacy decydujg
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wraz z innymi partnerami o podziale poszczegdlnych obowigzkéw miedzy
nimi.

W kontekscie wezwan do skfadanie propozycji w ramach priorytetow Ii II,
partnerami wiodgcymi sg organa wiadzy publicznej, zazwyczaj miasta.

6.7. PROCEDURY WDROZENIOWE

6.7.1. Zarzadzanie osiami priorytetdw, operacjami i projektami

Procedury wezwan do sktadania ofert oraz wezwan do sktadania propozycji
zostang poddane decyzji Komitetu Monitorujgcego:

W nastepstwie przyjecia tego programu Instytucja Zarzadzajaca
przedstawi Komitetowi Monitorujagcemu roczny program dziatania wraz z
budzetem i rocznym harmonogramem realizacji na lata 2007-2013.

Zgodnie z art. 71 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, przed ztozeniem
pierwszego wniosku o ptatnos¢ okresowg lub nie pdzniej niz w terminie
dwunastu miesiecy od zatwierdzenia kazdego programu operacyjnego,
panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji opis systemdw obejmujacy w
szczegdblnosci organizacje i procedury:

- Instytucji Zarzadzajgacej, Instytucji Certyfikujgcej oraz Instytucji
Posredniczacych

- Instytucji Audytowej i wszystkich innych podmiotéw przeprowadzajgcych
audyty na jej odpowiedzialnosé.

6.7.2. Zarzadzanie finansowe i kontrola

W oparciu o rozporzadzenie (WE) nr 7850/06 i rozporzadzenie (WE) nr
1083/2006 art. 58, 70-71, panstwa Cztonkowskie okreslg w swoim
porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajacq procedure, zgodnie z ktérg bedg
mogly zapewni¢, ze dostarczane przez program fundusze dla projektu,
gdzie miasto bedace partnerem wiodacym znajduje sie na ich terytorium,
bedq prawidtowo zarzadzane. Umozliwi to Instytucji Zarzadzajacej i
Instytucji Certyfikujacej realizacje niniejszego programu oraz uzyskanie
pewnosci, ze $rodki wspdlnotowe oraz wkiady narodowe wykorzystywane
sq efektywnie i prawidiowo, ze zarzadzanie pomocg techniczng pozostaje
w zgodzie z zasadami Wspdlnoty i regutami prawidiowego zarzadzania
finansowego. Panstwa Cztonkowskie przedstawig Instytucji Zarzadzajacej
szczegobtowy opis swych systemow zarzadzania i kontroli.

6.7.3. Kontrole pierwszego stopnia
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Podczas przeprowadzania kontroli pierwszego stopnia, URBACT II
udoskonali system kontroli opracowany przez panstwa cztonkowskie dla
programu URBACT I. Panstwa Czionkowskie musza dostarczy¢ Instytucji
Zarzadzajgcej i Komisji odpowiednich informacji na temat organizacji
kontroli pierwszego stopnia.

W ramach kontroli pierwszego stopnia systemy zarzadzania i kontroli
dostarczajq procedur sprawdzania, czy produkty i ustugi wspétfinansowane
rzeczywiscie zostaty dostarczone, ze zgtaszane wydatki zostaty poniesione
i ze zasady przyjete we Wspdlnocie byty respektowane.

W przypadku niezgodnosci wykrytych w trakcie kontroli pierwszego
stopnia wymaga sie, by panstwa cztonkowskie, ktéorych to dotyczy,
poprawity i skorygowaty ten system przy wspoipracy z Instytucjg
Zarzadzajaca.

6.7.4. Kontrole drugiego stopnia

Zgodnie z artykutem 62 rozporzadzenia (WE) 1083/2006, Instytucja
Audytowa powinna zagwarantowadé, ze “audyty operacji przeprowadzane
sq na podstawie odpowiedniej proby celem weryfikacji zadeklarowanych
wydatkow”;

Szczego6towy opis systemow zarzadzania i kontroli zostanie przedstawiony
na pdzniejszym etapie, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006 i
rozporzadzeniem (EC) nr 1080/2006.

6.8. ROCZNE SPRAWOZDANIA Z REALIZACII

Zgodnie z artykutem 67 rozporzadzenia (WE) 1083/2006 po raz pierwszy
w roku 2008, a nastepnie do dnia 30 czerwca kazdego roku, Instytucja
Zarzadzajqca przesyta Komisji sprawozdanie roczne, a do dnia 31 marca
2017 r. koncowe sprawozdanie z realizacji programu operacyjnego.

Roczne sprawozdania przygotowywane bedq przez wspdlny sekretariat
techniczny i zatwierdzane przez Komitet Monitorujacy zanim zostang
przestane do Komisji.

Roczne sprawozdanie z realizacji oparte bedzie na informacjach
dostarczonych przez system monitorowania, jak opisano wyzej. Wykraczac¢
ono bedzie poza zakres monitoringu, ujmujac rowniez informacje o
dodatkowych wymiernych wskaznikach ewaluacyjnych. Dlatego tez roczne
sprawozdania z realizacji stanowi¢ bedg istotng podstawe ewaluacji catego
programu.
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Sprawozdania, o ktérych mowa, zawierajg nastepujace informacje,
pozwalajgce uzyskac jasny obraz procesu realizacji programu
operacyjnego:

a) postep osiggniety w realizacji programu operacyjnego i osi
priorytetowych w odniesieniu do ich konkretnych, weryfikowalnych
celéw, z podaniem danych iloSciowych wszedzie tam, gdzie jest to
mozliwe, i z wykorzystaniem wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 lit. ¢), na poziomie osi priorytetowej;

b) informacje o wykonaniu finansowym programu operacyjnego, z
wyszczegolnieniem dla kazdej osi priorytetowej:

- wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw, zawartych we
wnioskach o pfatnos¢ przestanych Instytucji Zarzadzajacej i
odnosnego wkiadu publicznego;

- catkowitej kwoty pfatnosci otrzymanych od Komisji i danych
iloSciowych dotyczacych wskaznikéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 2; i

- wydatkdéw poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za
dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentow,

W stosownych przypadkach, informacje o wykonaniu finansowym na
obszarach otrzymujacych wsparcie przejSciowe przedstawia sie
oddzielnie dla kazdego programu operacyjnego;

c) wytacznie do celdéw informacyjnych, indykatywny podziat alokacji
funduszy wedtug kategorii, zgodnie z przepisami wykonawczymi
przyjetymi przez Komisje zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art.
103 ust. 3;

d) kroki podjete przez Instytucje Zarzadzajacq lub Komitet
Monitorujgcy w celu zapewnienia jakosci i skutecznosci realizacji, w
szczegoblnosci:
- dziatania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby
gromadzenia danych;

- zestawienie wszelkich istotnych problemoéw napotkanych w
trakcie realizacji programu operacyjnego oraz wszelkich podjetych
srodkow, w tym, w stosownych przypadkach, w odpowiedzi na
uwagi zgtoszone na mocy art. 68 ust. 2;

- wykorzystanie pomocy technicznej;
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e) srodki podjete w zakresie przekazywania informacji o programie
operacyjnym i jego promocji;

f) informacje o znaczacych problemach zwigzanych z przestrzeganiem
prawa wspolnotowego napotkanych podczas realizacji programu
operacyjnego oraz podjete srodki zaradcze;

g) w stosownych przypadkach, postep i finansowanie duzych
projektow;

h) wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania, o ktéorym
mowa w art. 98 ust. 2, na rzecz instytucji zarzadzajacej lub innego
organu witadzy publicznej w okresie wdrazania programu operacyjnego;

i) informacje na temat przypadkdéw wykrycia zasadniczych modyfikacji
na podstawie art. 57.

6.9. EWALUACIA

Program URBACT II bedzie przedmiotem ewaluacji podczas okresu
programowania zgodnie z artykutami 47 i 48 rozporzadzenia (WE)
1083/2006. Wyznaczony zostanie niezalezny ekspert dla zbadania
realizacji programu pod wzgledem jego podstaw racjonalnych,
sensownosci, efektywnosci, skutecznosci oraz wptywu. Ewaluacja
srédokresowa rozpocznie sie od inwentaryzacji poczatkowych wynikéw
programu, ich znaczenia i zakresu, w jakim pozostajg w zgodzie z
zatozeniami programu. Dokona ona oceny adekwatnosci systemu pod
katem zarzadzania finansowego i administracji. Ewaluacja dostarczy
zalecen dla pozostatej czesci programu. Co wiecej, ewaluacja uwzgledni
naktadajace sie ptaszczyzny réwnych szans oraz zréownowazonego rozwoju
szanujgcego $rodowisko naturalne.

Sekretariat techniczny dostarczy osobie przeprowadzajacej ewaluacje
niezbednych informacji i zadba o to, by osoba ta wykorzystata wszystkie
dostepne informacje, np. z monitoringu i corocznych sprawozdan z
realizacji. Wyniki tej ewaluacji zostang przekazane wszystkim cztonkom
Komitetu Monitorujacego oraz Komisji. Komitet Monitorujacy omowi i
skomentuje wszystkie zalecenia przedstawione przez osobe
przeprowadzajacq ewaluacje. Postanowi on o potrzebie
przeprogramowania, witgcznie z przekierowaniem funduszy.
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Zgodnie z artykutem 49 rozporzadzenia (WE) 1083/2006, ewaluacja ex-
post nalezy do obowigzkéw Komisji wraz z panstwami cztonkowskimi.
Bedzie réwniez przeprowadzona przez niezalezng, mianowang osobe.

6.10. MONITORING

Instytucja Zarzadzajaca wykorzysta internetowy system zarzadzania
URBACT-Presage w celu monitorowania i oceniania przebiegu operacji.
System ten jest kompatybilny z europejskim systemem baseline, co
umozliwia przekazywanie Komisji i partnerskim panstwom cztonkowskim
informacji o postepach we wdrazaniu programu. Instytucje krajowe bedq
miaty dostep do tego internetowego systemu zarzadzania celem
konsultacji projektéw kierowanych przez partneréw z ich kraju.
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ROzDzIAL 7 — PLAN FINANSOWY

Kwalifikowalny budzet przedstawiony w aneksie do tego dokumentu
opiewa na taczng kwote 67,81 miliondw Euro, co stanowi o rocznym
budzecie wynoszacym 9.68 milionéw Euro.

7.1. BUDZET PROGRAMU

7.1.1 Ogdlna struktura

taczny budzet programu URBACT II w okresie 2007-2013 wynosi
68.890.739 Euro. taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosi
67.817.875 Euro, sktada sie na nie 53.319.170 Euro z funduszu EFRR,
5.173.880 Euro wktadéw krajowych (ex ante) oraz 9.324.825 Euro
wktadéw lokalnych. Cze$¢ budzetu URBACTII stanowi budzet
niekwalifikowalny - z wkfadu Norwegii w wysokosci 350.000 Euro oraz z
wkfadu Szwajcarii w wysokosci 230.000 Euro.

Budzet wkifadu EFRR odpowiada dokfadnie alokacji ustanowionej przez
Komisje Europejska dla programu UBRACT II.

Kierujgc sie strukturg programu, catkowity budzet zostat podzielony na
trzy osie priorytetéw: dwie osie tematyczne oraz pomoc techniczna:

7.1.2 Tematyczne osie priorytetow

taczny kwalifikowalny budzet osi priorytetéw 1 wynosi 28.882.993 Euro
(stanowigc 42,59% budzetu programu), sktada sie on z 23.462.849 Euro z
EFRR (stanowigc 44% catkowitego wktadu z EFRR), 1.238.299 Euro z
wkiaddw krajowych (ex ante) oraz 4.181.845 Euro z wkfaddéw lokalnych.
Niekwalifikowalny wktad Norwegii w uczestnictwo miast norweskich w
dziatania zwigzane z osig priorytetdw 1 wynosi 130.416 Euro.
Niekwalifikowalny wkfad Szwajcarii w dziatania zwigzane z osig
priorytetéw 1 wynosi 74.206 Euro.

W ramach osi priorytetow 1 finansowane bedq sieci tematyczne, grupy
robocze oraz Fast Track Network. Dodatkowo w ramach osi
priorytetdw 1 zostang sfinansowane takie dziatania jak ekspertyzy,
kapitalizacja oraz komunikacja stanowigce centralne zagadnienia
programu URBACT II.
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Wszystkie projekty finansowane w ramach osi priorytetow 1 sg zwigzane z
tematykq: miasta, motory wzrostu i miejsc pracy.

taczny budzet osi priorytetdw 2 wynosi 33.111.278 Euro (stanowiac
48,82% catkowitego budzetu programu), skfada sie on z 26.657.170 Euro
z EFRR (stanowigc 50% catkowitego wktadu z EFRR), 1.311.128 Euro z
wkiaddéw krajowych (ex ante) oraz 5.142.980 Euro z wkfaddéw lokalnych.
Niekwalifikowalny wktad Norwegii w uczestnictwo miast norweskich w
dziatania zwigzane =z osiq priorytetdbw 2 wynosi 186.118 Euro.
Niekwalifikowalny wktad Szwajcarii w dziatania zwigzane 2z o0sig
priorytetdw 2 wynosi 102.124 Euro.

W ramach osi priorytetow 2 finansowane bedq sieci tematyczne, grupy
robocze oraz Fast Track Networks. Dodatkowo w ramach osi
priorytetdw 2 zostang sfinansowane takie dziatania jak ekspertyzy,
kapitalizacja oraz komunikacja stanowigce centralne zagadnienia
programu URBACT II.

Wszystkie projekty finansowane w ramach osi priorytetow 2 sg zwigzane z
tematykaq: Atrakcyjne i spéjne miasta.

7.1.3 Pomoc techniczna

taczny kwalifikowalny budzet osi priorytetéw 3 ,,pomoc techniczna” wynosi
5.823.604 Euro (stanowigc 8,59% catkowitego budzetu programu), skfada
sie on z 3.199.151 Euro z EFRR (stanowigc 6% catkowitego wkiadu z
EFRR) oraz 2.624.453 Euro z wkifadow krajowych (ex ante). Dodatkowo
catkowity budzet na pomoc techniczng jest zwiekszony o niekwalifikowalne
wktady krajowe (ex ante) Norwegii w kwocie 33.466 Euro oraz Szwajcarii
w kwocie 53.670 Euro.

Na pomoc techniczng przeznaczono doktadnie 6% catkowitej kwoty
alokowanej z EFRR (zgodnie z wymaganiami art. 46 ustep 1 lit.b)
rozporzadzenia (WE) 1083/2006).

7.1.4 Wspoéifinansowanie projektéw

W ramach osi priorytetdw 1 oraz 2 wysoko$¢ dofinansowania z EFRR
partnerow sieci tematycznych, grup roboczych oraz innych projektow
wynosi¢ bedzie:

- dla partneréw z krajow celu konwergencja do 80%;

- dla partnerdéw z krajow nie objetych celem konwergencja do 70%.
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Partnerzy z Norwegii i Szwajcarii bedg wspotfinansowani do maksymalnie

50% z odpowiednich funduszy krajowych.

Wszystkie projekty kierowane przez Instytucje Zarzadzajacq w osiach
priorytetow 1 oraz 2 bedq wspétfinansowane do maksimum 90% z EFRR i

minimum 10% z wktadow krajowych (ex ante).

Budzet programu URBACT II w okresie 2007-2013 bedzie finansowat

pewng liczbe Fast Track Networks. Bedg one finansowane cze$ciowo
ramach osi priorytetéw 1, a cze$Sciowo w ramach osi priorytetéw 2.

7.2. WSPOLNE FINANSOWANIE URBACT II

Catkowita suma kwalifikowalnych wktadéw krajowych w budzecie programu
URBACT Il wynosi 5.173.880 Euro. Francja, jako kraj goszczacy Instytucje
Zarzadzajgcq oraz sekretariat techniczny, wniesie 2.100.000 Euro (co stanowi
40,59% catkowitej sumy wktadéw krajowych). Dodatkowo Norwegia wniesie do
pomocy technicznej 33.466 Euro a Szwajcaria 53.670 Euro funduszy
niekwalifikowanych.

Wkitad krajowy na kraj cztonkowski zostat obliczony na podstawie liczby ludnosci.
Kazdy kraj cztonkowski stanowi pewien udziat procentowy catkowitej populacji UE.
Ten udziat procentowy zostat uzyty do wyliczenia wkiadu finansowego kazdego
partnera programu URBACT Il z panstwa cztonkowskiego.

Calkowita oraz roczna kwota wktadéw krajowych na kraj cztonkowski dla programu
URBACT Il jest wyszczegdlniona w aneksie 4.

w
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URBACT II Operational Programme
ANNEX 1 SUMMARY OF EX ANTE EVALUATION

Délegation
Interministérielle

a la Ville
Ex ante evaluation of the URBACT 2
Programme

Draft summary note

OBJECT AND CONTENT

This summary note presents the initial conclusions of the ex ante
evaluation of the URBACT II Operational Programme (OP) (version
dated 29 December 2006).

A final ex ante evaluation report will be submitted at a later date. The
present summary draws on the report submitted by Ernst & Young on 15
December 2006 based on the first version of the Operational Programme
(dated 4 November 2006) and presented to the Monitoring Committee on
17 November 2006. In view of the iterative nature of the ex ante
evaluation, and because of the major developments brought to this
early version of the programming document, a new version of the ex
ante evaluation is currently being prepared.

UPDATED SUMMARY OF INITIAL CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

A strategy with a higher degree of relevance compared to the previous
version of the Operational Programme (dated 4 November 2006)



On the whole, the general strategy of the URBACT II Programme is
marked by relative continuity with that of URBACT I, in that the
Programme continues to be fundamentally a networking tool for European
cities. Some changes have been made with respect to URBACT I to take
into account lessons learned from the previous Programme (for
instance, strengthening objectives such as dissemination and
transferability of final products).

The relevance and clarity of the Programme have been improved in
the new version by taking into account the recommendations of the ex
ante evaluation based on the first version of the OP, and in particular by
structuring the Programme around objectives rather than around
instruments (networks, working groups, etc.).

Moreover, the version of the OP dated 29 December strengthens the
capacity of the URBACT II Programme to adjust to profound changes in its
intervention context resulting from the termination of the URBAN II
initiative, the new community approach to urban action which focuses
more on cities as conurbations and carriers of competitiveness rather than
on disadvantaged neighbourhoods, and the inclusion of new Member
States with new needs for their cities and their inhabitants (housing,
access to public services dealing with commercial issues and health) by

- introducing into the programming document an assessment
of the situation of European cities, which is based primarily on data
provided by the Urban Audit - one of the key tools of the
Commission in the area of urban affairs;

- explicitly linking its strategy to European policy on urban
issues by clearly defining its overall objective: “to improve the
effectiveness of integrated urban development projects and policies
in Europe in the framework of the implementation of the Lisbon
Strategy”;

- presenting itself as an operational instrument of the
European “Regions for Economic Change” initiative (and no
longer - as was the case in the 4 November 2006 version of the
Programme - as a tool among others in the operational
programme); the implementation procedure of this system is
described under the "Fast Track" option in greater detail than in the
previous version of the OP;

- by creating a separate section of the programming document to
address specifically the needs of the cities of new Member States;

- by opening participation in the Programme to accession
countries, giving them the opportunity to take part in all the
activities of the URBACT Programme except ERDF funding, using
accession funds (Instrument for Pre-Accession).
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The strategy has been made more relevant to the context and the needs
of the cities thanks to the amendments made to the programming
document and the integration of the recommendations of the evaluation
report. There is room, however, for further improvement:

- the section dealing with the presentation of the Programme's
strategy (Chapter 3) is still essentially an assessment which
usefully completes the analysis of the situation of European cities
(in Chapter 2), in particular concerning the specificity of a network
such as URBACT and the expectations of cities with regard to
networking projects. However, the section on "Strategy" should
highlight more clearly the stakes and the challenges for the
Programme itself, rather than for European cities in general, and
outline ways in which URBACT II will be able to respond to these
(possibly based on responses made in the past by the URBACT I
Programme);

Internal consistency has improved in some areas, but needs to address
the issue of coordination between the Programme's Priorities and its
Operations, and, more generally, to clarify the ties between specific
strategic objectives and instruments.

As regards the actual presentation of the OP document, clarity has
improved thanks to:

- a new structure and organisation of the contents (assessment,
strategy, priorities, and implementation procedures) has resulted in
greater overall clarity;

- a clearer presentation and differentiation between exchange
instruments (5.4), capitalisation instruments (5.5) and
communication instruments (5.6). Compared to the 4 November
version, the new presentation is more streamlined; different
activities are summarised in a way that highlights the key tools of
the Programme, while detailed implementation procedures are
presented in a separate attached document.

Moreover, and in accordance with the recommendations of the evaluation
report of 15 December 2006, the programming document dated 29
December 2006.

- opens the Programme to the private sector, thereby situating
the Programme in the mainstream with regard both to the diversity
of themes and players involved in integrated urban development
and to the importance of competitiveness and growth. This is
further bolstered by the more detailed explanations given in the
Operational Programme as to the conditions of participation of
various categories of actors involved in the Programme.
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- has been made more consistent by the suppression of
measures that are not specific actions but rather "budget lines",
and in particular, projects that were identified in the 4 November
version of the OP as items 1.3 (thematic experts) and 1.4 (guest
cities).

- has been made more explicit and structured thanks to a new
organisation around one overall objective (improving the
effectiveness of integrated urban development policies) and three
specific objectives (facilitating exchanges, diffusion of experience
and good practice, and assistance to local representatives and
practitioners).

Nevertheless, the evaluation concluded that the Operational Programme
would benefit from continued efforts towards a more hierarchical
organisation, concretely strengthening the logical links between the
specific objectives and the Programme's operational procedures
described in part 5 of the programming document, with a view to
explaining explicitly in what ways and by what means the various tools
and activities of the URBACT Programme contribute to the achievement of
the specific objectives it has set for itself. In addition to coordination
between various levels of objectives, the new version of the OP
distinguishes between Priorities ("axes") based on priority
intervention themes (competitiveness and growth, on the one hand, social
cohesion and attractiveness on the other) and Operations (exchanges
and learning, capitalisation, communication and dissemination). The
budget is organised by Priorities, but the actual implementation of the
Programme takes place at the level of Operations, i.e. of the instruments
of the URBACT II Operational Programme; as a result, there is a danger
that the Priorities will not be the actual strategic management
framework, but merely a financial "attribution" system unrelated to the
actual implementation of the Programme. For these reasons, the
evaluation recommends that for each Priority, the OP should list
Operations that will be implemented (naturally, the same operations can
be listed under both priorities) as well as the budget allocation to
which each Operation will be debited.

The nature of the "sub-themes" within each Priority (jobs and human
capital, environmental issues, etc.) also needs to be clarified. Nowhere in
the Programme is it specified whether these measures are to have their
own budget allocations or whether they represent themes to which
projects must be linked in order to be eligible. Evaluators feel that sub-
themes should be presented as eligibility criteria for projects, and
that the financial participation of each Priority should be at the Operational
level.

Finally, the link between the sub-themes and the two Priorities

(competitiveness and growth on the one hand, social cohesion and
attractiveness on the other) should be clarified. For example, the sub-
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theme "Urban governance" is included under the "Social cohesion and
attractiveness" Priority, but the link between these is not clear.

The external consistency of the Operational Programme, which was
already quite strong, has been further clarified and enhanced by frequent
and specific references to the broader principles on which the intervention
is founded.

As previously noted in the evaluation report of 15 December 2006, the
strategy of the Operational Programme seeks to achieve a high level of
consistency with Community Strategic Orientations and Community
Regulations, in particular by selecting as priority intervention themes
most of the intervention areas selected as priorities by the
structural funds for urban areas (Article 8 of ERDF regulations). In
addition, the Programme provides for greater consistency with other
European networks, especially by means of partnerships.

Some improvements have been made with respect to the initial version of
the OP dated 4 November. For instance, the relationship between the
Programme and the "Region for Economic Change" initiative has been
clarified and references are included to issues raised in the European
Commission's Communication of 8 November on "Regions for Economic
Change". The URBACT Programme is now presented as one of the tools of
this initiative, and no longer as its intervention framework. Nevertheless,
the evaluators feel that in view of the significance of this Communication
in terms of the legal framework of the URBACT 2 Programme, it should be
mentioned in the introduction to the document.

Finally, the evaluation shows that the allocation of funds by Priority
favours Priority 2 (Social cohesion and attractiveness) with 51.8% of the
total budget as compared to 39.6% for Priority 1 (Growth and
employment). This distribution does not accurately reflect the Lisbon
strategy which favours a pro-active approach based on competitiveness.
The present distribution of the budget evidences a somewhat "curative"
approach providing support to disadvantaged neighbourhoods - an
approach that is more closely associated with the 2002-2006 strategy.

Proposed indicators for results and impact assessments provide a solid
base for the monitoring system which will however need to be adapted to
the new thematic organisation of the Operational Programme.

The most recent version of the programming document includes some of
the implementation, achievement and impact indicators suggested in the
ex ante evaluation report dated 15 December 2006.

In view of the reorganisation of the URBACT Operational Programme along
thematic lines, new indicators will have to be selected, in particular to
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facilitate monitoring of the Programme's achievements on priority
themes listed in its Priorities.

However, target values of indicators will have to be quantified if they are
to be used as references for monitoring and evaluating the Programme.
Quantification of these indicators must rely in particular on the
achievements and results of the URBACT I Programme and must take into
account the increase in available ERDF funding.

The implementation system can be improved by streamlining procedures
for payment and control, focusing more clearly on production, and
allocating precise amounts to the various activities of the Programme.

As recommended by the evaluation report of 15 December 2006:

- The URBACT II Programme can draw on the significant
accomplishments of URBACT I in the area of management, in
particular as regards software systems (PRESAGE and URBACT
PRESAGE which partners can access on the internet). However,
payment procedures for expenses incurred by the Secretariat (as
agent for the Institut des Villes) need to be streamlined, and the
convention with the Caisse des dépots et Consignations needs
to be re-negotiated.

-  Controls under Article 4 could also be simplified. On the one
hand, the two-level system of certification of expenditure by
partners and by lead partners could be simplified. On the other
hand, the quality of expenditure certified to the European
Commission by the Paying Authority could be guaranteed by means
of selective checks by the Secretariat of project expenditures
centralised by lead partners, and by implementing Article 10
checks more promptly in the new Programme.

- The reprogramming of URBACT should be designed to
ensure that the Programme is a tool for production through
networking. In this framework, its implementation system must
strive to develop a strategy geared towards the production of final
products that are transferable and operational with new methods
(standard formats for reports, annual and quarterly work plans,
terms of reference, tools for streamlining production, etc.).

The evaluation recommends that the authors of the Programme present
the budget allocations by Programme Priority, and include a table
with a distribution of funds by measure (or by instrument). A
distribution of funds by measure will contribute to a better quantification
of impact and to an improved day-to-day monitoring of Programme
expenditure.
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URBACT II Operational Programme

ANNEX 2 FINANCIAL TABLE GLOBAL BUDGET

(b) Eligible expenditure

(c) Non eligible expenditure

(a) Total (g) National (1) Norway’s non (m) Switzerland’s non
Programme Budget in| Programme | (d) Total P eligible contribution in | eligible contribution in
le (ERDF at 78,62%) | budgetin€ | eligible ffﬁ‘) df:g"; g&;}"z;’ﬁ‘e contribution in € € €
(b + c) expenditure € rates in %'
in€ (e + g) (h) Central| (i) Local |(n) Central| (o) Local |(p) Central| (q) Local
contr. in € | contr. in € | contr. in € | contr. in € | contr. in € | contr. in €
AXE-PRIORITY 1 -
Cities, Engines of 29 292 237 | 28 882 993 |23 462 849| 81,23% 1238 299 |4 181845 | 130416 130 416 74 206 74 206
Growth and Jobs
AXE-PRIORITY 2 -
Attractive and 33 687 762 | 33 111 278 |26 657 170| 80,51% | 1311128 |5142980| 186 118 | 186 118 | 102124 | 102 124
Cohesive Cities
IAXE-PRIORITY 3 -
Technical Assistance 5910 740 5823604 |3 199 151 | 54,93% 2 624 453 0 33 466 0 53 670 (v}
TOTAL 68 890 739 | 67 817 875 |53 319 170| 78,62% 5173 880 |9 324 825 | 350 000 316 534 230 000 176 330




URBACT II Operational Programme

ANNEX 3 FINANCIAL ALLOCATIONS BY YEAR

Total ERDF
’c‘::t‘:f;l:’trlif‘k(‘:g"é')' of ERDF | ntribution 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2007-2013
PRIORITY AXE 1 - Cities,
T e e 23.462.849 2.287.641 2.544.291 2.581.036 3.172.798 4.092.428 4.181.504 4.603.151
PRIORITY AXE 2 - Attractive
e 26.657.170 2.875.280 2.888.584 3.500.000 3.850.000 3.907.170 4.550.000 5.086.136
FIRIBIRINT (942 & = Veeiliez] 3.199.151 399.151 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000,00 300.000
Assistance
Total 53.319.170 | 5.562.072 5.932.875 6.581.036 7.522.798 8.499.598 9.231.504 9.989.287
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URBACT II Operational Programme

ANNEX 4 EX ANTE CONTRIBUTIONS BY MEMBER STATE

Total Budget: 67,81 millions of

euros

Percentage of ERDF: 78,62 %

Ex ante contribution: 5,173880 millions of euros

Ex ante contribution proportional to the number of inhabitants of each Member State
(excluding France)

Ex ante contribution of France in millions of euros: 2,10
Ex ante contribution of the Member States (excluding France) in millions of

€euros:

3,07388

Member

Population in
2006* (in

Ex-ante contribution (in

Average annual
contribution (in

States (UE 25) thousands of % pop €) fin:Ii)z:e:IOO:ethe
inhabitants) MoU
Allemagne 82 438,00 19,17% 589 359 € 84 194 €
Autriche 8 265,90 1,92% 59 094 € 8442 €
Belgique 10 511,40 2,44% 75 147 € 10 735 €
Chypre 766,40 0,18% 5479 € 783 €
Danemark 5427,50 1,26% 38 802 € 5543 €
Espagne 43 758,30 10,18% 312 833 € 44 690 €
Estonie 1 344,70 0,31% 9613 € 1373 €
Finlande 5 255,60 1,22% 37 573 € 5368 €
Grece 11 125,20 2,59% 79 535 € 11 362 €
Hongrie 10 076,60 2,34% 72 039 € 10 291 €
Irlande 4 209,00 0,98% 30 091 € 4 299 €
Italie 58 751,70 13,66% 420 023 € 60 003 €
Lettonie 2 294,60 0,53% 16 404 € 2343 €
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Lituanie 3 403,30 0,79% 24 331 € 3476 €
Luxembourg 459,50 0,11% 3285 € 469 €
Malte 404,30 0,09% 2 890 € 413 €
Pays-bas 16 334,20 3,80% 116 775 € 16 682 €
Pologne 38 157,10 8,87% 272 789 € 38 970 €
Portugal 10 569,60 2,46% 75 563 € 10 795 €
Rep tchéque 10 251,10 2,38% 73 286 € 10 469 €
RU 60 393,10 14,05% 431 757 € 61 680 €
Slovaquie 5 389,20 1,25% 38 528 € 5504 €
Slovénie 2 003,40 0,47% 14 323 € 2 046 €
Suéde 9 047,80 2,10% 64 684 € 9241 €
Bulgarie 7 718,80 1,80% 55 183 € 7883 €
Roumanie 21 610,20 5,03% 154 494 € 22 071 €
TOTAL 429 966,50 100,00% 3073880 €

France 62 886,20 2 100 000 € 300 000 €

* Information displayed at http://epp.eurostat.ec.e

uropa.eu

Population in

2007 (in

Ex-ante contribution (in

Average annual
contribution (in

0, -
Partner States thousands of /o pop €) ] €_) to be
. N finalized on the
inhabitants)**
MoU
Norway 4 681,13 - 33 466 € 4781 €
Switzerland 7 507,27 - 53 670 € 7 667 €

** Information displayed at http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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URBACT II Operational Programme

ANNEX 5 STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT

1. Introduction

This exercise is carried out in accordance with the criteria defined by
Art 3 (5) of the Strategic Environmental Assessment (SEA) Directive
2001/42/EC and its Annex II. Its objective is to determine if the
URBACT II Draft Operational programme requires a strategic
environmental assessment.

Following the Monitoring Committee of URBACT held on 17™" November
2006 in Paris, the Managing Authority prepared a new version of the
Draft Operational programme to be submitted and performed an
examination of the likely significant environmental effects of URBACT
II.

The findings of the present examination area based on the new version
of the Draft Operational programme to be submitted to the
Programming Committee on 18 January 2007 in Brussels.

2. Reference Points
Legal basis, core mission and objective

The legal basis for the URBACT II programme is Article 6 (3) of Council
Regulation (EC) 1080/06 which is aiming at the reinforcement of the
effectiveness of regional policy by promoting ...(b) exchanges of
experience concerning the identification, transfer and dissemination of
best practice including on sustainable urban development as referred to
in Article 8. Its core mission is to improve the effectiveness of
sustainable integrated urban development policies in Europe with a
view to implementing the renewed Lisbon Strategy.

Accordingly, URBACT II aims to support European Territorial
Cooperation co-funded by the European Regional Development
Fund in the programming period 2007-2013 in providing
services to target groups aiming at:

« Facilitating the exchange of experience in the field of sustainable
urban development among local, regional and national authorities
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 Disseminating widely the experiences and examples of good
practices collected by cities

Target groups of URBACT II are the city policy makers and
practitioners, regional and national authorities in charge of
urban issues.

The Operational programme outlines two thematic priority
axes in Chapter 4 (plus Priority 3 - Technical Assistance)

Priority Axe 1 - Cities, Engines of Growth and Jobs - the main sub
themes to be addressed include:

* Promoting entrepreneurship (including Financial Instruments)

e Improving Innovation and Knowledge Economy

« Employment and Human Capital (employability, qualification, access
to labour market, education and training systems, target groups:
older workers)

Priority Axe 2 - Attractive and Cohesive Cities -the main sub themes
include:

e Integrated Development of sectoral urban policies - housing,
renewable energies, ICT, integrated transport policies, ...

e Integrated development of deprived areas - brownfields, inner
cities, peripheral deprived areas

e Social integration: managing immigration, young people, health,
security, culture

e« Environmental issues: waste, improving monitoring of the
environment, improving air quality; water quality and supply;
moving to a recycling society ...

e Governance and Urban Planning: town planning, multi-level
government, citizens’ participation, territorial governance (horizontal
and vertical)

The sub themes identified above cover the most important
policy fields for integrated sustainable urban development and
the current challenges faced by European cities, however, other
sub themes may be considered appropriate and can be added as
necessary. There are clearly many links to be made between
priorities to allow for an integrated approach to sustainable
urban development and in addition there are a number of cross
cutting themes which should also be considered for all possible
URBACT actions - these include equal opportunities, gender
issues, environmental sustainability and an integrated
approach.

106



Aspects of examination in relation to the SEA Directive

According to Directive 2001/42/EC certain programmes and
plans that are likely to have significant environmental effects
shall be subject of an environmental assessment. Article 3
provides for the scope of the SEA Directive, defining the type of
plans and programmes that require such an environmental
assessment.

Article 3 (2) provides a list of specific plans and programmes
for which an SEA is obligatory, with the exception of cases in
which Articles 3 (3), 3 (8), or 3 (9) are applicable. As far as any
other plans and programmes are concerned, Member states are
to determinate the likelihood of significant environmental
effects through case-by-case examination (Art 3 (5)). The
environmentally responsible authorities of the Member States
shall be consulted concerning the result of the examination
(Article 6 (3)). Following the final decision Article 3 (7) requires
that the conclusions of the examination and the reasons for not
requiring the full SEA are made available to the public.

3. Examination of the likely significant environmental effects of
URBACT II in accordance with Article 3 (5) Directive
2001/42/EC

Does URBACT II represent a plan or programme as per
definition of Article 2 of Directive 2001/42/EC ?
Question

Does URBACT II represent a plan or programme:

* Which is subject to preparation and/or adoption by an authority
at national, regional, or local level or which is prepared by an
authority for adoption, through a legislative procedure by
Parliament or Government?

« Which is required by legislative, regulatory or administrative
provisions?

Answer

URBACT II represents a “plan or programme” as per definition of
Article 2 of Directive 2001/42/EC.

Comments:

+ Council Regulation (EC) n° 1083/06 laying down general
provisions on the European Development Regional Development
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Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) n°1260/99 (General Regulation)
requires submission by Member States and adoption by the
Commission of Operational Programmers as part of the strategic
reference framework setting out a development strategy using
a coherent set of priorities.

The operational programme of URBACT II complies with this
requirement. The need for he operational programme has been
stated in Council Regulation (EC) 1080/06 on the European
Regional Development Fund as part of the European territorial
cooperation objective. Article 6 (3) aims at the reinforcement of
the effectiveness of regional policy by promoting ...(b)
exchanges of experience concerning the identification, transfer
and dissemination of best practice including on sustainable
urban development as referred to in Article 8.

Following adoption by the Commission, the French Ministry in
charge of Urban issues, on behalf of the Member States will, in
line with the provisions of Council Regulation (EC) 1080/06 on
the European Regional Development Fund (Article 14), act as
the responsible Managing Authority of the programme.

Does URBACT II set the framework for future development
consent of projects ?

Questions:

No.

Has the present Operational programme been prepared for
agriculture, forestry, fisheries, energy, industry, transport, waste
management, water management, telecommunications, tourism,
town and country planning or land use;

Does the present Operational programme set the framework for
future development consent of projects as listed in Annex I and II of
Directive 85/337/EEC on Environmental Impact Assessment EIA?

1.1. Answer

1.2. Comments

The URBACT II programme will bring together actors at local
and regional level to exchange experience and learning in a
wide range of urban policy themes which focus on achieving the
main objective of improving the effectiveness and impact of
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such policies at urban level. The programme will include a
strong capitalisation and dissemination element with a view to
define actions plans that can be included in mainstream
programmes and to communicate the results as widely and
effectively as possible.

The overall objective can be broken down into a number of
specific objectives for the URBACT II Programme.

The main challenges facing cities today include questions of
sustainable development, accessibility, access to services,
innovation, entrepreneurship, knowledge economy, support to
SMEs, creating more and better jobs, social cohesion, equal
opportunities, a safe city, governance, citizen participation,
integrated approach to urban development. Most EU cities have
policies in place to aim to meet these challenges but these
policies vary considerably between Member States, hence the
need to exchange experience and learn from good practice in
these fields.

The activities of URBACT II aims to assist policy-makers and
practitioners in the cities and managers of operational
programmes under the Convergence and Competitiveness
Objectives to define action plans on sustainable development in
urban areas, which may be selected for Structural Funds
programmes (Regions for Economic Change / Fast Track
Option). But it does not directly set the framework for future
development consent of projects.

Projects, in the strict sense of Directive 85/337/EEC on EIA are
related to:

. The execution of construction works or of other installations or
schemes
. Other interventions in the natural surroundings and landscape

including those involving the extraction of mineral resources

The types of projects involving practical construction works and
on-site development activities are listed in Annex I and II of the
EIA Directive. URBACT II does neither set the framework for the
development consent of such projects, nor does it contain
criteria or conditions which might guide the way a consenting
authority decides on an application for development consent.

Does URBACT II, in view with a potential effect on sites, require
an assessment under Article 6 and 7 of the Directive 92/43/EEC ?
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1.3. Answer

No

1.4. Comments

According to the Habitat Directive 92/43/EEC Member States
are to establish special areas of conservation (as part of a coherent
European ecological network of protected sites, Natura 2000) for rare
and vulnerable habitat types and species which occur in their territory.

According to Article 6 (3) any plan or project not directly
connected with or necessary to the management of the site but
likely to have a significant effect thereon, either individually or
in combination with other plans or projects, shall be subject to
appropriate assessment of its implication for the site in view of
the site’s conservation objectives.

URBACT II does not support projects or actions that are likely
to affect sites in the Natura 2000 Network. It spreads
systematic and standardized description of working practices
mainly through exchanges , studies and dissemination of
information.

Is URBACT II likely to have significant environmental effects ?

The “testing” of URBACT II against questions 3.1 to 3.3 above
proves that the present programme does not represent one of
the standard cases explicitly listed in Directive 2001/42/EC,
which require a full environmental assessment. In such a
situation, the SEA Directive foresees that Member States are to
verify if the programme is still likely to have significant
environmental effects (Article 3 (4°)).

The Member States shall take into account relevant criteria set
out in Annex II of the SEA Directive in order to assess the
nature of the plan or programme and its likely significant
affects on the environment. An assessment has been included in
the Annex of this examination report, which has been used to
establish answers to the questions below.

1.5. Question

Does URBACT II set the framework for future development
consent of projects other than those under the EIA Directive?
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1.6. Answer

No

1.7. Comments

« Development consent is not defined in the Directive, but according
to the SEA guidance document it normally means that the plan or
programme contains criteria or conditions which guide the way the
consenting authority decide an application for development consent,
for instance in placing limits on the type of activity or development
which is to be permitted in a given area (section 3.23).

e The URBACT II Operational programme aims to develop exchanges
among city policy makers and practitioners, and disseminate
standardized information in order to develop appropriate and
integrated solutions for urban policies. It does not set the
framework for the development consent of projects

1.8. Question

Is URBACT 1I likely to have a significant environmental effect ?

1.9. Answer

Exchanges among policy makers and practitioners, and
dissemination of appropriate and integrated solutions for urban
policies is unlikely to have direct significant environmental
effects.

1.10.Comments

« URBACT II does not set a framework for future development consent
of projects. Therefore the question if the programme has significant
direct environmental impacts does not apply.

¢« Regarding Council Regulation (EC) 1080/2006 URBACT’s main
objective is to promote urban sustainable development.
Environmental issues and sustainable development are the very
pillars of URBACT II, in a much broader scale than in URBACT I.
There is a clear will to influence urban policies towards a more
sustainable development. But the influence of the URBACT II
programme will more on the definition of new policies than a direct
environmental effect.

« URBACT II is not an action programme, but an exchange
programme. So it does not co-finance any investment programme.
Eventual co-financing from ERDF will come from the Regional
Operational programmes, which are required for full SEA.
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e According to the guidance document for the SEA Directive, the use
of the word “likely” suggest that the environmental effects to be
considered are those which can be expected with a reasonable
degree of probability (section 3.50). Since it is impossible to
determine whether there is a reasonable degree in the case of the
URBACT II Draft Operational programme, it can be assumed that the
programme is unlikely to have significant environmental effects.

Conclusion

The below provides an overview of the results of the
examination of the URBACT II Operational programme against
the likelihood of significant environmental effects in

accordance with Article 3 (5) Directive 2001/42/EC.

2. 4.
3. SEA DIRECTIVE ARTICLE AND EXAMINATION QUESTION 5. RESULT
6. ARTICLE 2
3.1 Does URBACT represent a plan or programme:
. which is subject to preparation and/or adoption by an| Yes
authority at
national, regional, or local level or which is prepared by an
authority
for adoption, through a legislative procedure by Parliament or
Government?
. which is required by legislative, regulatory or
administrative
provisions?
Article 3 (2)
3.2 Does URBACT II set the framework for future development
consent of projects ?
*Has the present Operational programme been prepared for| g

agriculture, forestry, fisheries, energy, industry, transport, waste
management, water management, telecommunications, tourism,
town and country planning or land use; and
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No
*Does the present Operational programme set the framework for

future development consent of projects as listed in Annex I and II
of Directive 85/337/EEC on Environmental Impact Assessment
EIA?

6.1.1. Article 2

No
3.3 Does URBACT II, in view with a potential effemh sites, require an assessment

under Article 6 and 7 of the Directive 92/43/EEC ?

Article 3 (4)

3.4 Is URBACT II likely to have significant environmental effects ?

. Does URBACT II set the framework for future development No
consent of projects other than those under the EIA Directive?

Unlikely
. Is URBACT II likely to have a significant environmental
effect?

Consequently, the Managing authority concludes that a detailed
strategic environmental assessment in accordance with the SEA
Directive is not required.

Next steps

The Managing Authority submits to the Member States (as authorities
designated under Article 6(3) of the SEA Directive for comments in
accordance with Article 3 (6) of the Directive) the present examination
report accompanied by its decision that a detailed strategic
environmental assessment in accordance with the SEA Directive is not
required.

The present examination report is based on the draft of the operational
programme submitted to the Member States 18™ January 2007. The
Managing Authority shall revisit the examination questions in case
upcoming drafts of the programme undergo major adjustments.

6.2. ANNEX
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Detailed assessment of URBACT II against criteria for determining the
likely significance of environmental effects referred to in Article 3(5) of

the SEA Directive

1. Characteristics of URBACT 11, having regard, in particular, to:

6.2.1.1. Annex I1/1 Comments Assessment
Criteria
The degree to which The URBACT II Draft Operational programme | No direct
URBACT II sets does not seta framework for exchange|ijmpact
operations in the strict sense of the given
a framework for L . - ) . )
. criteria, as it has no direct impact in relation
projects - - .
o to location, nature, size and operating
and other activities, conditions and does not allocate natural
either with regard to resources.
the location, nature,
size and operating
conditions or by
allocating resources.
The degree to which The URBACT II Draft Operational programme | Low direct
URBACT II aims to develop exchanges among city policy |jmpact
. makers and practitioners and disseminate
influences other plans . . -
d standardized information.
fan programme.s It may influence Regional Operational
including those in a Programmes towards a more sustainable |Degree of
hierarchy urban development. influence
cannot be
determined
at this stage
The relevance of The URBACT II Draft Operational programme | Low direct
URBACT II is committed to paragraph (9) of the|impact
. . preambles Regulation (EC) n°1080/2006
for the integration of ; ) ) X
) integrating measures in the filed of
environmental sustainable development into operational
considerations in programmes. Relevance
particular with Promoting urban sustainable development is |cannot be
promoting sustainable | 3 major aim of URBACT II determined
Environmental As stated above, it is impossible to determine | Low direct
problems at this stage if the programme itself will impact
environmental considerations.
programme
Relevance
cannot be
determined
at this stage
The relevance of the|Some of the projects of URBACT II may be|Low direct

plan

relevant to activities related to environmental

impact
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or programme for the
implementation of
community legislation
on the Environment

such activity will

themes, but it cannot be determined whether
be of relevance to the
implementation of Community legislation on
the environment.

Relevance
cannot be

determined
at this stage

2. Characteristics of the effects and of the area likely to be
affected, having regard, in particular, to:

6.2.1.2. Annex II/2 Criteria

Comments

Assessment

- the probability, duration, frequency
and reversibility of the effects

- the cumulative nature of the effects

- the transboundary nature of the
effects

- the risks to human health or the
environment (e.g. due to accidents)

- the magnitude and spatial extent of
the effect

- the value and vulnerability of the

area likely to be affected due to
special natural characteristics or
cultural heritage, exceeded

environmental quality standards or
limit values, intensive land-use

- the effects on areas or landscapes
which have a recognized national,
Community or international protection
status

Given the above assessment
and taking into account that
URBACT is an exchange
programme on urban issues,
it is expected that the
environmental effects
resulting directly from the
programme will not be
significant.

Not significant
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URBACT II Operational Programme

ANNEX 6 GLOSSARY OF TERMS

Operational Programme: document submitted by a Member State and
adopted by the Commission setting out a development strategy with a
coherent set of priorities to be carried out with the aid of a Fund, or, in the
case of the Convergence objective, with the aid of the Cohesion Fund and
the ERDF;

(COUNCIL REGULATION (EC) No 1083/2006, Article 2 (1))

Beneficiary: an operator, body or firm, whether public or private,
responsible for initiating or initiating and implementing operations. In the
context of aid schemes under Article 87 of the Treaty, beneficiaries are
public or private firms carrying out an individual project and receiving
public aid;

(COUNCIL REGULATION (EC) No 1083/2006, Article 2 (4))

Priority Axe: one of the priorities of the strategy in an operational
programme comprising a group of operations which are related and have
specific measurable goals;

(COUNCIL REGULATION (EC) No 1083/2006, Article 2 (2))

Operation: a project or group of projects selected by the managing
authority of the operational programme concerned or under its
responsibility according to criteria laid down by the monitoring committee
and implemented by one or more beneficiaries allowing achievement of
the goals of the priority axe to which it relates;

(COUNCIL REGULATION (EC) No 1083/2006, Article 2 (3))

Tool: a group of similar projects of the same operation e.g: the thematic
networks are one of the tools of Operation 1 Exchange and Learning

Project: activity co-financed by the programme

City: Article 8 of the Regulations 1080 covers urban areas but does not
define “city”. In the framework of the present programme, the term city is
understood in its broadest term: metropolitan areas, cities, towns,
neighbourhoods and districts. A “city” can be beneficiary of the URBACT
programme as long as it disposes of the legal competencies and
frameworks to ensure effective management.
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URBACT II Operational Programme

ANNEX 7 INDICATIVE BREAKDOWN OF THE COMMUNITY
CONTRIBUTION BY CATEGORY IN THE OPERATIONAL PROGRAMME

Commission reference No: CC| 2007 CB 163 PO 048
Name of Programme: URBACT II

Date of the last Commission decision for the Operational
Programme concerned:

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3

Priority Theme Form of Finance Territory
Code Amount Code Amount Code Amount

03 782,094 01 53,319,170 01 53,319,170

04 782,094

05 782,094

14 1,955,237

15 1,955,238

25 1,332,858

44 999,644

47 999,644

49 999,644

52 1,332,858

58 999,644

61 16,660,732

62 3,128,383

64 1,564,189

65 782,095

66 782,095

67 1,173,142

68 1,564,190

69 2,839,216

70 2,839,215

71 1,173,143

72 1,955,238

74 1,955,237

80 782,095

85 2,719,278

86 479,873
Total |53,319,170 Total [53,319,170 Total (53,319,170

URBACT II Operational Programme
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ANNEX 8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
COM(2006) 675 FINAL

THEMES FOR MODERNISATION

The themes for Regions For Economic Change and its fast track option can
be grouped into specific policy fields, according to the three thematic sets
of guidelines and the cross-cutting territorial dimension of the Community
strategic guidelines, as set out below. Particular attention will be paid
across all these themes to improved governance and to the involvement
of the private sector.

I.

Making Europe and its regions more attractive places to
invest and work Increasing adaptability. Globalisation
requires constant adaptation to changing economic realities and
increases the importance of foreseeing and accompanying
change. The European Globalisation Adjustment Fund will assist
with re-training and job search efforts for workers made
redundant as a result of major structural changes in world trade
patterns and the Structural Funds will continue as in the past to
facilitate medium-term adjustment. Regions working on this
theme will exchange experience on how to deal with short-term
economic shocks and on the appropriate instruments to mitigate
negative effects and take advantage of opportunities which arise.
Regions will also share best practice on steps they can take to
prepare for, and take advantage of, planned and predictable
changes in the economic environment such as those stemming
from increased liberalisation of trade and reductions in trade
protection stemming from international trade agreements.
Improving air quality. Poor air quality is associated with a
decrease in life expectancy of up to 3 years in some parts of EU,
and is also linked to increased rates of respiratory disease and
reduced productivity. Regions working on this theme will develop
and share measures to reduce their measured levels of
particulate matter, NO2 and CO through integrated packages of
measures.

Moving to a low carbon economy. Transforming our energy
dependency will require higher energy efficiency to reduce
demand and a lower dependence on fossil fuels. Regions working
on this theme will develop actions and exchange experience on
measures which improve Kyoto performance and contribute to
the 2010 national indicative EU-25 global target of 21% of
electricity from renewable energy sources and of 5.75% for the
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market share of biofuels (for transport as well as the increased
use of renewable energy sources for heating and cooling).
Improving quality of water supply and treatment. The
supply of sufficient clean water at reasonable cost is essential to
households and businesses. The aim of this theme is to exchange
experience on measures to help improve application of the
principle of Integrated Water Resource Management and increase
the efficiency of the drinking water supply. Regions working on
this theme will develop measures, and share best practice, on
assuring a better water quality and more efficient consumption.
Moving to a recycling society. Measures promoting the
prevention and recycling of waste are an essential element for
sustainable use of natural resources and contribute to reducing
emissions of greenhouse gases. It involves developing local
economies, thereby creating jobs, and benefiting general
industrial competitiveness. Regions working on this theme will
develop measures, and share best practice, on assuring reduction
of waste generation and recovering/recycling valuable resources
embedded in waste.

Making healthy communities. The Union's ageing population
and declining labour force make it essential to take steps to
increase the number of healthy life years for its population.
However, major differences in health status and access to health
care and delivering continuity of care persist between regions.
Regions, cities and rural areas working on this theme will aim to
improve the overall 'state of health' of inhabitants through
extending healthy and active ageing and through measures to
prevent health risks and fill gaps in health infrastructure including
ICT-based tools.

Integrated policies on urban transport. Urban transport is a
key element in determining the attractiveness of cities to citizens
and businesses. Cities in both old and new Member States face
challenges in this regard, as manifested by urban congestion,
access problems and transport infrastructures which do not meet
the needs of all groups. Cities working on this theme will aim to
improve quality of life of citizens through providing high quality
public transport and better management of traffic as part of an
integrated strategy to improve their transport system.
Developing sustainable and energy-efficient housing
stock. Many cities are confronted with housing stock of poor
quality in terms of energy efficiency. This is costly for the citizens
and detrimental to the local and national economy. Careful
planning and timing of building renovations (with properly
dimensioned/selected heating systems, hot water supply systems
and electricity supply) are also needed to ensure balancing of
housing needs with demographic, regional/urban development
and lifestyle trends. Cities and rural areas working on this theme
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will work to achieve a higher level of sustainable development
and energy efficiency of housing stock.

Improving monitoring of environment and security by and
for the regions. It is important that regions can take full
advantage of European investment in the development of
information services to better support the global monitoring of
environment and security (GMES). These pan-European services,
which integrate space and ground/sea based geo-spatial data,
should enable the development of downstream services to
respond to regional users' needs. The aim of regions working on
this scheme will be to overcome the problem of fragmented
information systems and develop customised information services
in various areas like cross border spatial lanning (for transport
infrastructure, tourism development, land monitoring) or
mergency responses (focused on common risks areas such as
alpine regions, cross oarder rivers or Mediterranean forest). As a
result, they will promote the development of innovative firms in
high tech services industries and the creation of cross border
geospatial interoperable solutions.

Improving knowledge and innovation for growth

Improving the capacity of regions for research and
innovation. It is important that regions emphasise the role of
knowledge creation and innovation in their development
strategies. Their strategy to invest in Research and Development
should be based on a sound assessment of their research
priorities and a management strategy, including the transfer of
knowledge. The aim of regions working on this theme will be to
develop measures to improve the proportion of their workforce
employed in science, technology and high-tech manufacturing
and the number of patent applications and licensing agreements.
Under the fast track option, support could be given to regions to
facilitate their participation in different EU-level activities such as
the European Institute for Technology.

Bringing innovative ideas to the market more quickly. SMEs
operate more and more in international markets and also need to
adapt more quickly to global developments. The capacity to
adopt new technologies and methods (sometimes developed
through research) is key for competitiveness, yet is still
hampered by a range of factors. The aim of regions working on
this theme, which will be especially important in regions with
strong SME sectors, will be to develop measures to increase
awareness of the potential benefits of research for selected
business sectors, including the possibilities which might flow from
projects like GALILEO; to facilitate knowledge transfer from
research to innovative products and services and to promote
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non-technological innovation, e.g. by providing counselling and
networking measures. The exchange of best practice would
include the use of risk capital to finance the proof-of-concept
stage of the innovation process.

Training and retaining researchers. The retention of highly
qualified personnel in the Research and Development sector is
crucial for the development of the knowledge economy. Equally,
the mobility of such people between the academic and business
worlds helps to build bridges between the two communities.
Regions working on this theme will develop programmes to train
students and researchers in local companies, to establish offices
to facilitate the exchange of personnel and knowledge, to attract
young people to research and scientific careers.

Helping to restructure regions most heavily dependent on
traditional industries. Some regions are still heavily dependent
on traditional industries and vulnerable to relocation decisions,
particularly by large employers. The aim of regions working on
this theme will be to develop policy mechanisms on how best to
anticipate, or respond to, closures through restructuring and
diversification, or through retraining, business support, advice
and financing and nurturing local clusters.

Bringing e-government to regions and businesses.
Companies already offer many products and services online.
Governments, especially at a local level, are not always up to the
same speed. Regions working on this theme will benefit from
experiences in those which are more advanced in the provision of
administrative, library and other services through electronic
communications.

Better ICT connections between regions. Citizens and
businesses in Europe's remote, less-developed or sparsely-
populated regions and in rural areas often face special challenges
in accessing services and marketing and selling products and
innovative ideas. Increasing the availability of ICT infrastructure
and services will enable better access to public services and
connect the social and economic actors of these regions to the
global market with beneficial effects for businesses, employment
and capacity building. Regions working on this theme will use
broadband connections and digital ecosystems technologies to
help retain and establish new businesses, reduce out-migration,
and enable global co-operation among the various socio-
economic actors.

More and better jobs
Improving qualifications for innovation. Policies to support

research, technology and innovation must go hand in hand with
measures to promote a high level of education and training and a
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qualified work-force. The aim of regions working on this theme
will be to address shortages of qualified workers for research,
technology or innovation jobs, through actions to increase the
education level of the population and to train both unemployed
and those in employment (updating of skills, lifelong learning).
Promoting entrepreneurship. 'Entrepreneurship' is considered
one of the new basic skills necessary to live and work in a
knowledge-based society. Business support and advice, financing
and networking are vital to enabling potential entrepreneurs to
realise their ambitions. Regions working on this theme will focus
on measures to increase the number of start-ups and their
survival, to encourage an entrepreneurial mindset in schools,
provide business advice, mentoring, financing and support to
innovation centres.

Meeting the demographic challenge. Some regions and cities
already face the negative economic effects of a radical change in
demographic patterns. Increasingly, these will require a costly
restructuring of social service facilities and care services for older
people with knock-on effects to business. Regions working on this
theme will pool their experience in dealing with the effects of
demographic change and shape measures which could be applied
elsewhere. Special attention will be paid to the inter-generational
balance and the effects of immigration, both legal and illegal.
Promoting a healthy workforce in healthy workplaces.
Another challenge to the EU's productivity is the number of days'
work lost through sickness-related absenteeism each year. Ill-
health and absenteeism is extremely costly to employees,
employers and insurance companies and has a direct impact on
national economies, given the medical and social security costs
and the loss of output resulting from a reduced labour force.
Regions working on this theme will aim to reduce the number of
working days lost to sickness through sharing best practice on
health promotion, including health promotion in the workplace.
Integrating marginalised youth. Despite the European Union's
potential shortage of labour, many young people are neither in
the education system nor do they work. Many face a lifetime of
unemployment. Cities and rural areas working on this theme will
aim to strengthen the integration of unemployed and under-
skilled young people by providing them with access to job
opportunities through education, training, micro-credits,
improved infrastructure and advisory services. Crime prevention
measures could also be highlighted.

Managing migration and facilitating social integration. Our
cities are places where social disparities, migrant populations and
ethnic minorities tend to be concentrated. Efforts should be made
to exploit the huge potential of this cultural and social diversity.
Cities and regions working on this theme will aim to strengthen
their integration by providing these groups with access to job
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opportunities through education, training, micro-credits,
improved infrastructure and advisory services.

Improving the adaptability of workers and enterprises.
Improving the anticipation and positive management of economic
change can be done in a variety of ways - all necessary to gain
the full benefits from economic change and technological
developments. The changes require an increased flexibility and
continuous learning by both employees and employers. Regions
working on this theme will aim to strengthen their life-long
learning performance and improve systems to promote better
design and dissemination of innovative and more productive
forms of work organisation.

Expanding and improving education and training systems.
The challenges of a knowledge-based society and globalisation
place special demands on our education and training systems.
Ensuring that schools and training centres have the right
curricula and that teachers and trainers receive a continual
updating of skills with a view to innovation and continuous
change are essential in a humber of ways: avoiding a skills gap,
improving the employability of the young, older workers and
those returning to the workplace, and helping those in
employment to remain competitive. These investments are key
for future growth and prosperity on national, regional and local
levels. Regions working on this theme will aim to improve their
education and training systems and curricula.

Increasing employment of older workers. Increasing
employment rates, in line with the Lisbon targets, implies
increasing employment of older workers: investment in
stimulating such employment constitutes an investment in the
sustainability of the European social model and in particular in its
pension system. Regions working on this theme will aim to
increase the employment rate of older workers. A multitude of
active and preventative approaches could be followed, depending
on national and regional particularities.

The territorial dimension of European cohesion policy
Managing coastal zones.

Investments in the environment help to ensure the longterm
sustainability of economic growth, decrease external costs to the
economy and stimulate innovation and job creation. Regions
working on this theme will develop and share measures to
prevent or reduce coastal pollution and to manage coastal
erosion in a sustainable manner and mitigate the effects of sea
level rise in view of a global strategy for adaptation to climate
change.
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Reaping the benefits of the sea. Maritime regions offer
considerable opportunities but they face economic difficulties and
challenges. Regions working on this theme will exchange best
practices on how the economies of maritime regions can benefit
from growth in areas like transport, tourism, energy production,
aquaculture, and emerging marine technologies. For instance,
European off-shore areas already play an important role in
energy production and will do so even more in the future if
offshore aquaculture and sea-based renewable energy are further
developed.

Achieving sustainable urban development. Cities develop
quickly, but often face a range of challenges, including the need
to improve living conditions, promote job creation, avoid
segregated housing estates, integrate disadvantaged populations
into the  education and training systems, develop
environmentally-friendly public transport systems, promote use
of renewable energies and ICT. Dealing with these challenges
requires an integrated sustainable urban development approach
[such as that promoted by the URBAN II Programmes] covering
different policies - economic development, employment,
environment, infrastructures, social — requiring participation at all
levels of governance (from citizens to political stakeholders).
Cities working on this theme will aim to share experience and
benefit from the application of this integrated sustainable urban
development approach.

Re-using brownfield and waste disposal sites. Re-using
urban brownfield and contaminated landfill sites for development
is socially, economically, environmentally and culturally important
for the development of our cities and regions and a valuable
alternative to urban sprawl. Cities and regions working on this
theme will aim to develop projects to re-use abandoned urban
industrial, military or port sites.

Preventing and reducing floods. Better water management,
revitalisation of water courses and improvement in biodiversity
and ecosystem services by restoring Europe's landscapes to their
original function are essential to reducing flood events. Cities and
regions working on this theme will aim to develop projects to
restore river meanders, prepare dry-polders, carry out
afforestation projects, and create wetland areas.

Supporting the economic diversification of rural areas.
Regions working on these themes will exchange best practices on
how the economies of rural regions can be further diversified.
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