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DROGA DO SUCKESU - NOWE
PODEJSCIE DO ZARZADZANIA
MIASTAMI HISTORYCZNYMI

REKOMENDACJE

Niewykorzystany potencjal miejskiego dziedzictwa
kulturowego w Europie

Miasta nadajg Europie jej miedzynarodowg marke, tworzg jej
tozsamos¢, ekonomiczng witalnosc¢ i spoteczng spojnosc. Czy
sg stolicami krajow, osrodkami regionalnymi czy tez centrami
zycia kulturalnego, wszystkie majg jedng ceche wspdlng: sg
miastami historycznymi, miastami dziedzictwa, a ich charakter
wywodzi sie w swojej istocie z jakoSci miejskiego krajobrazu
historycznego.

Wiekszos$¢ najcenniejszego materialnego dziedzictwa kultur-
owego Europy skupionego w miastach i miasteczkach, tworzy
kontekst zycia i dostarcza wrazen ich mieszkancom i gosciom.
Ten unikalny walor miast zacheca i pobudza obywateli i biznes
do utozsamiania sie i angazowania w ,swoje” miasto i stanowi
0 znaczeniu dziedzictwa kulturowego jako kluczowego zaso-
bu, swiadczgcego o zdolnosci do partycypacyjnej, integrujacej
i trwatej strategii rozwoju miejskiego. Zasob ten stanowi nie-
doceniany potencjat, ktéory moze sta¢ sie katalizatorem
zrbwnowazonego rozwoju miast i wzmocnienia Europy
w globalnej konkurenciji.

Historyczne doki w Liverpoolu (© English Heritage)

Miasta historyczne byty dotychczas pomijane w politykach
strategicznych Komisji Europejskiej; nie byly postrzegane
priorytetowo w alokacjach funduszy strukturalnych UE, nie
uwzgledniano ich specyficznych potrzeb w programach EFRR
ani EFS. Jesli miasta historyczne majg z powodzeniem
uzyskac dostep do tych funduszy — a chodzi o kwote rzedu
350 milionéw Euro — to nowe podejscie w tym wzgledzie jawi
sie jako niezbedne.

W tym kontekscie
przedtozono UE dokument
strategiczny (1)

W ramach projektu HerO opracowano takie podejscie i prze-
testowano jego efektywnos¢ poprzez 19 projektow pilotazowych
o tacznej wartosci ponad 100 milionéw Euro. Przedstawiamy
tu w skrécie wyjasnienie metodologii kolejnych krokéw pode-
jmowanych dla wykorzystania potencjatu dziedzictwa kultur-
owego dla rozwoju miast historycznych.



Nowe podejscie do zarzadzania
miastami historycznymi

W projekcie HerO opracowano nowe zasady zarzgdzania,
stuzgce temu, by dziedzictwo kulturowe dziatato jako kataliza-
tor zrbwnowazonego rozwoju, poprzez opracowanie "planéw
zintegrowanego zarzgdzania dziedzictwem kulturowym".

Szczegodtowe informacje
0 opracowanej metodologii s
zawarte w Przewodniku HerO (2)

Plan zintegrowanego zarzadzania dziedzictwem kulturowym
(PZZDK) jest innowacyjng polityka podejscia do planowania
zagospodarowania przestrzeni w historycznych obszarach
miejskich. Ma on poméc decydentom efektywnie zarzadzac
tymi obszarami jako przestrzeniami atrakcyjnymi, konkuren-
cyjnymi i wielofunkcyjnymi. To zintegrowane podejscie ma na
celu zrownowazenie i skoordynowanie wymogow zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym z potrzebami ,uzytkownikéw” his-
torycznych obszarow miejskich, a takze z interesami organow
zarzgdzajgcych.
Problematyka dziedzictwem
wigze sie szczegolnie z szerokg gamg funkcji i kompeten-
cji samorzadu lokalnego, a w sposob najbardziej oczywisty
z miejskim planowaniem przestrzennym, obejmujgcym tak ro-
zw0j ekonomiczny i odnowe infrastruktury, jak ochrone dzied-
zictwa, turystyke, kulture i muzea. Zintegrowane podejscie
jest zatem niezbedne aby unikng¢ problemoéw i konfliktéw,
jakie zazwyczaj powstajg w rezultacie bardziej tradycyjnego
i waskiego podejscia sektorowego.

zarzadzania kulturowym

Aby osiggna¢ sukces, konieczne jest by plany zintegrowa-
nego zarzgdzania dziedzictwem kulturowym okreslaty jasng
zintegrowang strategie z konkretnymi celami i wykonalny-
mi dziataniami, by ustanawialy interdyscyplinarne i miedzy-

Stare Miasto w Grazu (© Stadtvermessung Graz / Bildflug 2010)

instytucjonalne struktury wyposazone w odpowiednie tech-
niczne i zarzgdcze umiejetnosci i kompetencje do dziatania,
tak aby zachowa¢ dziedzictwo kulturowe i jednoczesnie
w petni skorzysta¢ z jego szerokiego potencjatu jako atutu
rozwojowedo i atutu dla spotecznosci lokalne;.

Graz, Liverpool i Regensburg sg miastami, w ktérych z powod-
zeniem zastosowano zintegrowane podejscie do zarzgdzania.
Korzystajgc z doswiadczen tych miast oraz catej pracy wy-
konanej w ramach projektu HerO, zidentyfikowalismy klu-
czowe sktadniki, ktére prowadzag do osiggniecia zakladanych
korzysci na danym terenie.

Wiecej informacji o szczegdtowych rozwigzaniach
zawarto w publikacji Good-Practice-Compilation
(Zestawienie Dobrych Praktyk) (3)

Droga do sukcesu

Wtadze lokalne i regionalne muszg nada¢ wysoki priorytet
dziedzictwu kulturowemu, by potencjat dziedzictwa zostat
wykorzystany w petni dla rozwoju miasta. Oznacza to, po
pierwsze, zrozumienie charakteru i tozsamosci miasta, mi-
asteczka, czy regionu, a nastepnie zapewnienie dziedzictwu
centralnego miejsca w catosci polityki prowadzonej w odnie-
sieniu do wspolnoty lokalne;.

Przywédztwo jest krytycznym elementem determinujgcym
osiggniecie sukcesu, a zwtaszcza przywodztwo polityczne,
ktore potrafi zjednoczyé wszystkie aktywne podmioty wokot
dtugoterminowej wizji i sprawi¢, ze odpowiednie zasoby
i sSrodki zostang udostepnione na jej realizacje. Inwestycje po-
dejmowane przez wtadze lokalne i regionalne mogg dziata¢
jako wazny katalizator dalszych inwestycji z sektora prywat-
nego oraz z innych $rodkéw publicznych (w tym europejskich
funduszy strukturalnych) jedynie wtedy, gdy dziedzictwo jest
traktowane jako wysoki priorytet polityczny.

Dla osiggniecia sukcesu planu zintegrowanego zarzgdzania
dziedzictwem kulturowym konieczne jest konsekwentne
zaangazowanie w integracje sektorowych celow, dziatah
i polityk. To wymaga nie tylko politycznego przywodztwa, ale
takze mobilizacji wysokiej rangi urzednikéw miejskich, zdecy-
dowanych przezwyciezy¢ sektorowe rozumowanie i zindywi-
dualizowane postrzeganie interesow wydziatéw (struktur) kto-
rymi kierujg. Taki ,rzecznik” zmian, wywodzacy sie z zespotu
zarzadzajgcego miastem, jest kluczowy aby sukcesywnie
realizowa¢ kompleksowg wizje, stanowigcg integralng czesé
planu zarzgdzenia z ustanowionym priorytetem dla dziedzict-
wa kulturowego.

Jak dowodzi przyktad Liverpoolu, jest to skuteczna droga do
osiggniecia waloryzacji dziedzictwa kulturowego.



Wazne jest, aby r6zne potrzeby szerokiej gamy interesariu-
szy, uprawnionych do uzytkowania, ochrony i inwestowania
w dziedzictwo kulturowe, zostaty zauwazone i wigczone do op-
racowania planu zintegrowanego zarzadzania dziedzictwem
kulturowym oraz procesu podejmowania decyzji. W praktyce
oznacza to rozwiniecie wizji, celow i dziatan, ktére bedg wspie-
rane przez mieszkancow i uzytkownikow miejskiego obszaru
historycznego i ktére wychodzg naprzeciw ich potrzebom.
Angazujgc w ten proces interesariuszy, mozliwe jest wypraco-
wanie skoordynowanego i wywazonego podejscia do dzied-
zictwa kulturowego, ktore to podejscie bedzie diugofalowe
i bedzie wzmacniac¢ lokalng tozsamosc¢, a przez to przyniesie
namacalne korzysci dla lokalnej spotecznosci.

Zintegrowana grupa robocza, Regensburg
(© Peter Ferstl, Miasto Regensburg)

To, czy waloryzacja dziedzictwa kulturowego jest postrzegana
jako skuteczna, czy nie, bedzie oceniane w praktyce bardziej
poprzez jako$¢ wdrozonych dziatah i osiggniete na miejscu
rezultaty, niz tylko przez dostepnos$¢ dobrze skonstruowa-
nego Planu Zarzadzania Dziedzictwem Kulturowym. Aby
wzmocni¢ gwarancje skutecznego wdrozenia Planu, nalezy
zatem upewnic sig, ze uzyskat on polityczne i spoteczne po-
parcie, ze istnieje odpowiednia struktura wykonania projektu,
z jasno przydzielonymi kompetencjami i — co jest kluczowe,
ze dokfadnie okreslone jest finansowanie projektu i pozosta-
je do dyspozycji w mia-re potrzeb. Uzytecznym dla tego wy-
zwania mechanizmem jest przygotowanie lokalnego planu
dziatania, ktéry szczegoétowo nakresla zaktadane dziatania
oraz sposob, w jaki zostang zrealizowane.

Dla kwestii finansowania wazna jest Scista wiez z instytucjg
zarzadzajgca funduszami strukturalnymi, ktora bedzie kluczo-
wa dla prawidtowego opracowania odpowiednio szczegotowych
projektow, umozliwiajgcych zapewnienie finansowego wspar-
cia z funduszy strukturalnych UE. Doswiadczenia partnerow
projektu HerO oferujg wazne wskazowki jak osiggng¢ to
w praktyce.

Zobacz liste projektow
Lflagowych” HerO finansowanych
z funduszy strukturalnych (4)
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Wytwérnia tabaki — muzeum w Regensburgu sfinansowane z EFRR

(© Peter Ferstl, Miasto Regensburg)

Jestnieuniknione, ze z czasem okolicznosci beda sie zmieniac,
ale niezmienne pozostawac¢ powinny zasady monitorowania
rozwoju i zachowania dziedzictwa kulturowego, ocena prze-
bytych doswiadczen i wycigganie z nich wnioskow, czy tez
dostosowanie strategii zarzadzania. Kluczowym aspektem
nastawienia na dziatanie i jego efektywnos¢ jest ustanowie-
nie we wczesnym stadium procesu systemu wskaznikow
i monitoringu, ktdre bedg dostarcza¢ okresowych informac;i
o0 postepach, pozwalajgc na aktualizacje planu w miare
pojawiajgcych sie potrzeb.

Zauwazy¢ szanse w dziedzictwie

Dziedzictwo kulturowe bywa postrzegane jako rzecz kto-
potliwa dla rozwoju miasta; zajmowanie sie przesztoscig
bywa traktowane jako zajecie ograniczajgce i zmudne, ktére
dusi innowacyjnosc¢ i postep. Ten poglad nie jest prawdziwy —
wrecz odwrotnie: jak wykazat to m.in. projekt HerO, dziedzic-
two kulturowe oferuje historycznym miastom Europy unikalne
atuty. Dziedzictwo nalezy rozumie¢ jako znaczgcqg szanse,
jego potencjat — w ujeciu spotecznym, srodowiskowym
i ekonomicznym — trzeba jedynie nalezycie i umiejetnie
wykorzystac.

Badajgc uwarunkowania rozwoju, zaréwno na poziomie mi-
ast historycznych jak i na poziomie krajowym i europejskim,
uznano, ze nowe podejscie do zarzadzania miastami histo-
rycznymi jest potrzebne, jesli ten niewykorzystany i nie od-
kryty potencjat dziedzictwa historycznego ma by¢ szeroko
przetozony na namacalne, wymierne korzysci. Podejmujgc to
wyzwanie, projekt HerO dostarczyt cennych studiéw popar-
tych doswiadczeniami miast, pozwalajgcych na zdefiniowa-
nie praktycznych zalecen. Poprzez identyfikacje kluczowych
elementdéw, jakie mogg prowadzi¢ do sukcesu, zalecenia te
majg szanse stac¢ sie praktycznymi wskazowkami i radami,
aby inspirowaé lideréw miast historycznych do inwestowa-
nia w swoje dziedzictwo i do przyjmowania zintegrowanego
podejscia do zarzadzania dziedzictwem kulturowym.
Dziedzictwo powinno by¢ postrzegane jako strategiczna
szansa zaréwno lokalnie, jak i na poziomie krajowym i eu-
ropejskim. Konsekwencjg przyjecia takiego spojrzenia, jest
potrzeba wykorzystania nowego zintegrowanego podejscia
do zrownowazonego zarzgdzania miastami historycznymi.
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Rekomendacje HerO

Polecamy nowe podejscie wszystkim Prezydentom i Burmistrzom miast historycznych
Europy i prosimy o przyjecie nastepujacych czterech kluczowych zalecen HerO:

1. Uczyn dziedzictwo kulturowe wiodgcym priorytetem politycznym, sprawiajgc by wtadze lokalne i
regionalne docenity warto$¢ dziedzictwa; zaoferuj swoje przywddztwo lokalnym interesariuszom,
zapewniajgc jednoczesnie wiasciwe otoczenie do przyciggniecia inwestycji.

2. Stworz plan zarzgdzania dziedzictwem kulturowym, wykorzystujgc zintegrowang metodologie
HerO tak, aby gtéwni zarzadcy prowadzili wspdlng polityke wobec dziedzictwa kulturowego i by byli
zdecydowani przezwyciezy¢ partykularne i organizacyjne opory wobec podejscia zintegrowanego.

3. Zaangazuj interesariuszy i spotecznosc¢ lokalng w decyzje polityczne i zarzadcze, aby
zapewnic spoteczne wsparcie strategii i planu zarzgdzania dla dziedzictwa kulturowego oraz
rozwing¢ skoordynowane i wywazone podejscie w dtugotrwatej perspektywie.

4. Postaw na dziatanie i jego efektywnosc¢, zapewniajgc stabilne wsparcie polityczne i zarzadcze
oraz zaangazowanie; wspotpracuj z Instytucjg Zarzgdzajgcg aby zagwarantowac finansowanie
unijne lub z innych zrodet; buduj system monitoringu i ewaluacji, tak aby dostosowywac plan

zarzgdzania do zmieniajgcych sie okolicznosci.

Wykorzystaj swoje dziedzictwo kulturowe jako szanse i opieraj si¢ na doswiadczeniach

i wnioskach projektu HerO.
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Wszystkie dokumenty mozna znalezé na stronie
internetowej HerO: www.urbact.eu/hero.
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