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STRATEGIA ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM KULTUROWYM MIASTA LUBLIN EEN

SYNTEZA GENERALNYCH ZALOZEN STRATEGII

» Dziedzictwo rozumiane bardzo szeroko (wspotczesnie) tworzy Historyczny Lublin,
ktory jest przedmiotem ochrony i zagospodarowania uwzgledniajgcego wartosci
zabytkowe. Historyczny Lublin — centrum Lublina zabudowane w wiekszosci obiektami

zabytkowymi i tradycyjnymi, zajmujace ok. 2 - 4 % powierzchni miasta.

» Strategia traktuje dziedzictwo i jego ochrone jako istotny czynnik rozwoju miasta,
decydujacy o jego tozsamosci i wizerunku. Ochrona i odpowiednie zagospodarowanie
Historycznego Lublina moze by¢ waznym czynnikiem rozwoju i funkcjonowania

Lublina.

Ochrona dziedzictwa nie jest konsumpcjg ale inwestycja.

= Strategia warunkuje skuteczno$¢ ochrony dziedzictwa od wigczenia jej do planow
wspofczesnego rozwoju miasta. Dlatego strategia nie moze ograniczy¢ sie
do dziedzictwa — dziedzictwo i jego ochrona jest postrzegane w kontekscie

funkcjonowania i rozwoju catego miasta.

» Strategia jest planem dtugoletnim jednak kluczowe dziatania zwigzane z jej
uruchomieniem powinny byC¢ zrealizowane w cyklu 6-letnim (najblizszy okres
finansowy EU oraz okres korzystny z punktu widzenia kadencyjnosci wiadz
samorzgdowych). Istota myslenia strategicznego, w tym o zarzadzaniu dziedzictwem
kulturowym, wymaga po wejsciu na $ciezke myslenia strategicznego pozostania na
niej, a w konsekwencji - konsekwentnej okresowej ewaluacji, niezbednych korekt

i aktualizacji wypracowanego planu.

» Zasadnicze koszty finansowania powinny by¢ poniesione z funduszy Europejskich
w najblizszym cyklu finansowania, natomiast poniesienie tych naktadéw powinno

doprowadzi¢ do uruchomienia mechanizmdw publiczno-prywatnych.

» Zasadnicze dziatania strategii obejmujg nastepujgce obszary: 1. stworzenie petnego
zakresu opracowan planistycznych (elementy statyczne); 2. stworzenie systemow
wsparcia dla funkcjonowania ochrony i rozwoju miasta (elementy dynamiczne);

3. realizacja inwestycji infrastrukturalnych i publicznych.
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/planowanie polega na stworzeniu konkretnej formy w danym obszarze, system stuzy

stworzeniu warunkdéw jego realizacji/

Strategia zaktada, ze w ochronie dziedzictwa (podobnie jak w catej kulturze) nie
nalezy podazac tylko za biezgcym zapotrzebowaniem spotecznym, poniewaz jest ono

uksztattowane przez cele partykularne, krotkookresowe i dorazne.

Warunkiem otrzymania znaczacych dotacji z programdéw unijnych jest wykorzystanie
dziedzictwa jako elementu stuzacego nowoczesnemu funkcjonowaniu i rozwojowi
miast oraz realizacji szeroko rozumianych celdw spotecznych, kulturalnych,
ekonomicznych, ekologicznych, etc.

Dlatego _ochrona _dziedzictwa nie powinna by¢ okreSlana jako ostateczny
i wyizolowany cel w dziataniach okreslonych w strategii.
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1. Wprowadzenie — informacje dotyczace strategii
zarzadzania dziedzictwem miast historycznych

Strategia zarzadzania dziedzictwem kulturowym Lublina powinna by¢ opracowana zgodnie
z przyjetymi zasadami przygotowywania tego typu dokumentéw. W odniesieniu do strategii

zarzadzania dziedzictwem Lublina przybierajg one nastepujgcg postac.

1.1 Charakter, zadania i zakres strategii zarzadzania dziedzictwem

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego powinna okresla¢ wieloletnig wizje
obejmujacg ochrone, opieke, rewaloryzacje, wykorzystanie i promocje dziedzictwa.

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego jest dokumentem okreslajgcym
kierunki dziatan planowanych, realizowanych i koordynowanych przez samorzad (jako
najwazniejszego interesariusza) w zakresie ochrony i wykorzystania zabytkowego zasobu
miasta '.

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego powinna ukierunkowac jak
najszersze i jak najbardziej wszechstronne wykorzystanie potencjatu dziedzictwa
kulturowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem najcenniejszej czeSci zasobu (w Lublinie
obszar i zas6b uznany za Pomnik Historii).

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego powinna wykracza¢ poza ochrone

dziedzictwa i cele konserwatorskie — powinna wspomagac rozwdj miasta, wzmacnial

! Interesariusze (stakeholders) — osoby, grupy, instytucje, organizacje, itp., ktorych zwigzek z dang sprawa
sprawia, ze podjete decyzje majg istotny wptyw na ich zycie (interesy). Dlatego interesariusze majg prawo do
wyrazania opinii oraz wspoétuczestniczenia w podejmowaniu decyzji.
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i uatrakcyjniac¢ jego wizerunek i tozsamos¢, poprawiac tad przestrzenny, poprawia¢ warunki
zycia jego mieszkancow, podnosic¢ atrakcyjnosci miasta jako produktu turystycznego.
Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego jest dokumentem prognostycznym
i programowym, nie majgcym bezposrednich skutkdw w rozumieniu przepisdbw prawa
administracyjnego.

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego z zasady jest dokumentem
programowym, a wiec nie formutuje szczegdétowych rozwigzan. Strategia okreSla natomiast
misje, wizje, obszary dziatania, cele strategiczne, cele szczegdtowe i zadania. Szczegotowe
opracowania danych, analizy, rozwigzania organizacyjne, przygotowanie planéw nalezg juz

do realizacji strategii.

1.2 Formalne podstawy strategii zarzadzania dziedzictwem

Charakter i znaczenie strategii okreslajg jej formalne podstawy w catym systemie zarzadzania
w danej dyscyplinie. W Polsce sytuacja w zakresie przygotowania dokumentow
planistycznych i programowych zarzadzania dziedzictwem wynika przede wszystkim
z uregulowan prawnych, ktére nakladajg na samorzady wszystkich szczebli obowigzek
opracowania programéw opieki nad zabytkami. Obowigzek ten wynika z art. 87 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz.
1568 z pdzn. zm.). Programy opieki dla jednostek terytorialnych tworzy sie odpowiednio
do Krajowego Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami, ktéry w praktyce nie
zostat formalnie wdrozony (przyjeto jedynie tezy do programdéw opracowane przez zespot
pod kierunkiem prof. B. Rouby ?). Dlatego tylko cze$¢ jednostek samorzadowych wywigzuje
sie z tego obowigzku.

W praktyce programy powielajg pewien schemat, ktory problematyke ochrony nad zabytkami
sprowadza do opisu uwarunkowan zwigzanych z ochrong zasobu, charakterystyki zasobu

i zestawien statystycznych oraz sformutowania priorytetéw i zadan. Dokumenty te — choc

2 http://www.kobidz.home.pl/pliki/tezy.pdf
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czasami obszerne — majg wiec charakter ogdiny. Poza tym sg opracowywane na okres 4 lat,
co sprawia, ze nie majg charakteru strategicznego °.

W tej sytuacji nie ma wzorcéw dla opracowania strategii zarzgdzania dziedzictwem, chociaz
zalecenia w tym wzgledzie zostaty sformutowane w tezach do Krajowego Programu Ochrony
Zabytkow i Opieki nad Zabytkami juz w 2004 roku ‘. W konsekwencji w Polsce nie

opracowuje sie rowniez strategii zarzadzania dziedzictwem miast °.

1.3 Odpowiedzialnos¢ za ochrone zabytkow

Waznym elementem zwigzanym ze strategig zarzadzania dziedzictwem jest kwestia formalnej
odpowiedzialnosci za jego ochrone. Kwestie te sg okreslone w ustawie o ochronie i opiece
nad zabytkami (2003).

Ustawa okresla organy administracji powotane do ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
oraz ich kompetencje. Na poziomie administracji rzagdowej jest to Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, w ktorego imieniu dziata Generalny Konserwator Zabytkdw oraz
wojewoda, w imieniu ktérego dziata Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (art. 89). Zadania
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow wymienione sg w art. 91 ust. 4 ustawy. Mozliwe jest
tez tworzenie ciat doradczych (art. 97 - 99).

Ustawa okreSla réwniez zobowigzania administracji samorzadowej w zakresie ochrony
i opieki nad zabytkami °. Niezaleznie od szczebla majg one przede wszystkim obowigzek
posiadania aktualizowanego co 4 lata programu opieki nad zabytkami, ktére powinny
kompleksowo okreslaé wszystkie elementy konieczne dla skutecznej ochrony zabytkow
(art. 87).

% Do wyjatkéw nalezy Program Opieki nad Zabytkami Miasta Stofecznego Warszawy, w ktérym zatozono, ze
jego cel i priorytety sg przyjete do realizacji do roku 2020, zgodnie z wiekszosScig strategicznych dokumentow
miejskich (s.5).

4 W celach dziatari, w punkcie 2. W zakresie dziatari o charakterze systemowym, zapisano: Przygotowanie
strategii ochrony dziedzictwa kulturowego wytyczajgcej gtowne zatozenia koncepcji ochrony w Polsce.
Wprowadzenie jej do polityk sektorowych we wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach zarzgqdzania i
gospodarowania.

> Opracowania wykonywane dla miast - np. Program Opieki nad Zabytkami Gminy Miejskiej Krakéw na lata

2010-2014, generalnie réwniez powielajg zatozenia Programoéw Opieki nad Zabytkami.

® Do zadan samorzadéw naleza réwniez obowiazki wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym: art. 7, m. in.
dziatalnos¢ w zakresie kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i
opieki nad zabytkami
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Wszystkie organy administracji publicznej, ktdre zgodnie z ustawg sg odpowiedzialne
za ochrone nad zabytkami, majg szereg obowigzkow. Sg one nastepujgce: zapewnienie
warunkow prawnych, organizacyjnych i finansowych umoZliwiajgcych trwate zachowanie
zabytkow oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie; zapobieganie zagrozeniom moggcym
spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow,; udaremnianie niszczenia i niewfasciwego
korzystania z zabytkow, przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi
zabytkow za granice; kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow,; uwzglednianie
zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu
Srodowiska (art.4).

Generalnie w polskim systemie za opieke nad zabytkami odpowiada ich wiasciciel lub
posiadacz. Na mocy ustawy jest on zobowigzany do zapewnienia wielu warunkéw majacych
zagwarantowac odpowiednie utrzymanie zabytku (art. 5, 25, 26, 28, 30, 31, 36). Gdy
wiascicielem lub posiadaczem zabytku jest samorzad ma on takie same obowigzki:
Sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku, do ktorego tytut prawny posiada
jednostka samorzgdu terytorialnego, jest zadaniem witasnym tej jednostki (art.71).
Generalnie wiec w miescie historycznym kluczowa rola i odpowiedzialno$¢ za ochrone zasobu
dziedzictwa przypada samorzadowi, zaréwno jako organowi administracji publicznej oraz jako

wiascicielowi zabytkéw (znaczacemu w przypadku Lublina).

1.4 Realizatorzy strategii zarzadzania dziedzictwem

Realizacja strategii zarzadzania dziedzictwem musi by¢ dziataniem zespotowym,
podejmowanym w skali catego miasta. Dziatania w skali catego zabytkowego zasobu miasta
wymagdajg wiec wspdtpracy bardzo szerokiego kregu interesariuszy. Tworzg go przede
wszystkim jednostki samorzadu (wszelkich szczebli), stuzby konserwatorskie, wiasciciele
i uzytkownicy obiektéw zabytkowych, instytucje kultury, przedsiebiorcy (szczegdlnie sektora

ustug turystycznych), koscioty, Srodowiska akademickie, media. Aktywna i partnerska

wspotpraca wszystkich interesariuszy jest koniecznym warunkiem realizacji _strategii,

co w Zaden sposdb nie zmienia faktu, ze liderem tych dziatan moze by¢ tylko samorzad.

10
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W tym kontekscie nalezy jednak podkresli¢ istotne ograniczenia wynikajgce ze Scistego
okreslenia zadann wiasnych gminy. Dziatania gminy w stosunku do zasobu pozostajgcego jej
wiasnoscig mogg miec charakter bezposredni — jako zadania wiasne. W_przypadku zasobu
nalezgcego do innych podmiotéw mozliwosci dziatania gminy sg ograniczone — mozliwe jest

jednak _inspirowanie, wspomaganie, zachecanie, dotowanie zabytkdw wpisanych
indywidualnie do rejestru zabytkow, uwzglednianie problematyki zabytkdw w opracowaniach

planistycznych (studium i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego). Problem ten

ma szczegolne znaczenie w odniesieniu do obszaru ,Inwestycje”.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze sposdb organizacji zespotu realizatoréw strategii zarzadzania
dziedzictwem nie ma zadnych obowigzujgcych modeli. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze w Polsce ochrona dziedzictwa tradycyjnie byla zadaniem stuzb konserwatorskich
realizowanym w obrebie systemu ochrony zabytkdéw. System ten nie zostat jednak
zbudowany wedtug zatozonego schematu - system i tworzace go elementy nie zostaty
zaplanowane jako cato$¢. System i jego elementy byty tworzone odrebnymi decyzjami,
w roznym czasie, podlegajg modyfikacjom, sg czescig réznych struktur, zalezg od rdznych
organéw decyzyjnych 7. Dlatego system ten nie moze by¢ podstawg organizacji i koordynacji
dziatan na szerokg skale (niezbedng do realizacji strategii). Oznacza to, ze konieczne jest
dopiero stworzenie zespotu — okreslenie jego sktadu, kompetencji, podstaw prawnych,
finansowania, struktury, itd., ktéry moze realizowal strategie (zapewniajgc wspdtprace

najistotniejszych interesariuszy).

1.5 Okres realizacji strategii

Strategia jest dokumentem diugookresowym — formutowana w stosunku do przedmiotu
strategii wizja powinna mie¢ charakter wieloletni, siegajgcy co najmniej dekady. Z zatozenia
strategia powinna przekraczal zwyczajowe okresy operacyjnego planowania — zwigzane

z budzetem (roczne) czy zwyczajowymi okresami kadencji wiadz (czteroletnie). Jednoczesnie

7 System bezposrednio obejmujgcy tradycyjnie zadania zwigzane z ochrong i konserwacjg zabytkéow musi
obejmowac takie elementy jak: organizacja systemu ochrony zabytkdéw, stuzby konserwatorskie, identyfikacja
zasobu dziedzictwa, badania zabytkdw, finansowanie ochrony zabytkéw, legislacja dotyczgce ochrony
zabytkow, monitoring zabytkow, edukacja konserwatorska, promocja i popularyzacja ochrony zabytkow,
ochrona i konserwacja zabytkow (dziatania praktyczne)

11
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jednak wizja okreslona w strategii musi mie¢ oparcie w dostepnych zasobach informaciji,
aktualnym stanie wiedzy i budowanych na tej podstawie prognozach. Tak wiec strategia choc
formutuje pewng odlegta wizje (cel), to musi miec realistyczne oparcie. Tymczasem im
szybciej w danej dziedzinie zachodzg przemiany, tym trudniej jest przewidywac przysztosc.
Dlatego okres realizacji strategii jest proporcjonalny do mozliwosci przewidywania zmian.

Dla przyjecia okresu realizacji strategii mogg mieC rowniez znaczenie determinujgce
je czynniki. W przypadku strategii zarzadzania dziedzictwem miast historycznych takim
czynnikiem s3g obecnie mozliwosci jej finansowania. W Polsce najwieksze mozliwosci
finansowe tworzg programy Unii Europejskiej; rowniez ochrona dziedzictwa i rewitalizacja
miast historycznych w najwiekszym zakresie moze by¢ wsparta Srodkami z grantdw unijnych.
W 2014 r. rozpoczyna sie kolejny okres programowania dla budzetu Unii. Bedzie on
obejmowat lata 2014-2020. Dlatego okres ten zostat przyjety jako okres planowania
strategicznego dla wielu planéw realizowanych przez miasta i regiony.

Tak wiec ze wzgleddw realizacyjnych dla strategii zarzadzania dziedzictwem w miastach
historycznych w petni uzasadnione jest przyjecie perspektywy 6-letniej (2014-2020). Oznacza
to, ze zasadnicze dziatania uruchamiajgce i kierunkujgce zatozone przeksztatcenia powinny
by¢ podjete w tym okresie, natomiast oczywiscie caty proces przeksztatcenia miasta

do okreslonej w strategii postaci, bedzie trwat znacznie dtuzej.
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2. Generalne zatozenia dotyczace ochrony i wykorzystania
dziedzictwa miast historycznych

Strategia zarzadzania dziedzictwem w miescie historycznym jest dokumentem, ktory
powinien opierac sie o szereg zatozen. Zatozenia te powinny dotyczy¢ gtdwnych elementéw
i warunkow objetych strategia.

Po pierwsze, konieczne jest sformutowanie generalnych zatozen dotyczacych przedmiotu,
celdw i zasad postepowania w obszarze strategii (rozdziat 1).

Po drugie, konieczne jest okreslenie zatozen dotyczacych najwazniejszych elementow
i warunkdw realizacji strategii w danym miescie (rozdziat 2).

Po trzecie, konieczne jest przedstawienie szczegétowych uwarunkowan waznych dla realizacji

strategii w danym miescie (rozdziat 3).
L]

Punktem wyijscia dla sformutowania pierwszej grupy wymienionych zatozen jest specyfika
dokumentu jakim jest strategia.

Strategia jest dokumentem o charakterze planistycznym, ktéry formutuje wizje przedmiotu
strategii w okreslonej przesztosci, okreSlajgc dziatania prowadzace do jej realizacji.
Opracowanie strategii wymaga wiec przyjecia okreslonych uwarunkowan, ktére stworzg ramy
(kontekst) dla okreSlenia jej przedmiotu, stworzenia owej wizji oraz wskazania dziatan
umozliwiajgcych jej realizacje.

W przypadku strategii zarzadzania dziedzictwem miasta oznacza to przede wszystkim
okreslenie wspotczesnej koncepcji dziedzictwa (przedmiot strategii), wspdtczesnego
rozumienia ochrony i zarzadzania dziedzictwem (celu dziatarh podejmowanych w stosunku do
przedmiotu) oraz wspotczesnych uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju miast (generalny

kontekst realizacji strategii).
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W odniesieniu do strategii zarzadzania dziedzictwem Lublina te trzy elementy nalezy okresli¢

W nastepujacy sposab.

2.1 Przedmiot strategii - wspodtczesne rozumienie dziedzictwa

Okreslenie przedmiotu strategii zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego polega
przede wszystkim na przyjeciu sposobu rozumienia dziedzictwa. Dziedzictwo w sensie
dostownym zakfada istnienie podmiotu przejmujgcego odziedziczone wartosci, jak i samego
przedmiotu dziedziczenia. OkreSlajgc wspdtczesne rozumienie dziedzictwa — i tym samym

zasob dziedzictwa — mozna generalnie przyja¢ dwa punkty widzenia.

Po pierwsze, w stosunku do zasobu dziedzictwa w polskich miastach historycznych nalezy
przyja¢ rozumienie wynikajagce z dokumentéw formalnych. Podstawg prawng ochrony
dziedzictwa kulturowego w Polsce jest Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. nr 162/2003, poz. 1568), okre$lajgca m.in. rozumienie
zabytku oraz formy jego ochrony i opieki.

Bazowg definicje zabytku zawiera art. 3 ustawy. Zabytek okreslono jako nieruchomos$¢ lub
rzecz ruchomg, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub
naukowg. W dalszej kolejnosci dokonano pewnych dookreSlen. W art. 6 jako zabytki
nieruchome wskazuje sie krajobraz kulturowy, uktady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty
budowlane, dzieta architektury i budownictwa, dzieta budownictwa obronnego, obiekty
techniki, cmentarze, parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni, miejsca
upamietniajgce wydarzenia historyczne lub dziatalnosc¢ wybitnych osobistosci badz instytucji.
Za zabytki ruchome uznaje sie dziefa sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki
uzytkowej, kolekcje, numizmaty oraz pamigtki historyczne, wytwory techniki, materiaty
biblioteczne, instrumenty muzyczne, wytwory sztuki ludowej i rekodzieta oraz inne obiekty
etnograficzne oraz przedmioty upamietniajgce wydarzenia historyczne bagdZz dziatalnos¢
wybitnych osobistosci lub instytucji. Z kolei kategorie zabytkdw archeologicznych tworzg
pozostatosci terenowe pradziejowego i historycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany,

relikty dziatalnosci gospodarczej, religijnej i artystycznej. Ustawowej ochronie podlegajg tez
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nazwy geograficzne, historyczne lub tradycyjne nazwy obiektu budowlanego, placu, ulicy lub

jednostki osadniczej.

Okreslenie zabytku przedstawione w art. 3 z konieczno$ci ma charakter ogdlnej definicji,
ktorg w pewnym tylko zakresie konkretyzuje wyszczegodlnienie grup typologicznych obiektow,
ktore mogg by¢ uznane za zabytki. Dlatego dla okreSlenia zasobu zabytkdw w miescie
historycznym wieksze znaczenie ma ustawowe okre$lenie prawnych form ochrony zabytkow.
Sg one realizowane w praktyce, a wiec moga by¢ wykorzystane jednoczesnie jako
podstawowa forma okres$lania zabytkowego zasobu.

Zgodnie z zapisami ustawy, w Polsce sg cztery prawne formy ochrony zabytkéw (art. 7);

» wpis do rejestru zabytkow, ktory dla zabytkdw znajdujgcych sie na terenie
wojewodztwa prowadzi Wojewddzki Konserwator Zabytkéw. Ustawa okresla
procedure dokonywania wpisu, skreSlenia zabytku z rejestru oraz skutki prawne
w zakresie uprawnien i obowigzkéw wynikajacych z wpisania obiektu do rejestru
zbytkow,

= uznanie za pomnik historii zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkéw lub
parku kulturowego o0 szczegdélnej wartosci dla kultury przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (po uzyskaniu opinii Rady Ochrony Zabytkow),

» utworzenie parku kulturowego w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz
zachowania wyrdzniajgcych sie krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej (moze by¢
utworzony na podstawie uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow),

» ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie

lotniska uzytku publicznego.

Kazda z wymienionych form ochrony moze by¢ realizowana w miastach historycznych.

Tak wiec zasadniczy zbiér dziedzictwa jest tozsamy przede wszystkim z zasobem rejestru_
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jest arkiem kulturowym (jezeli jest) oraz zasobem okreSlonym poprzez ustalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W praktyce powszechng formg identyfikacji zasobu sg rowniez ewidencje zabytkdw.

Statystycznie zbior ten jest liczniejszy nawet niz zbidr zabytkdw rejestrowych (w skali
ogolnokrajowej), a jego wartos¢ utrwality przepisy zalecajgce konieczno$¢ uzgadniania prac
przy tych obiektach na zasadach takich jak w obiektach rejestrowych.

Coraz powszechniejsze w miastach historycznych sg réwniez spisy zabytkdw architektury
najnowszej, sporzadzane przez roinego rodzaju gremia (nie ma w tym wzgledzie
ogolnopolskich przepisow). Te zbiory obiektow (jako odrebna grupa typologiczna) nie
sg formalnie ujete ustawg o ochronie i opiece nad zabytkami z 2003 roku, jednak mozliwo$¢
ich ochrony tworzg zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym °&.
Dlatego coraz czeSciej sg ograniczane ich przeksztatcenia, a obiekty te sg obejmowane
prawnymi formami opieki (najczesciej jest to ewidencja). Tak wiec i ta grupa — szczegdlnie

gdy juz zostata zidentyfikowana — powinna byc¢ traktowana jako zaséb dziedzictwa.

Po drugie, okreslajgc rozumienie dziedzictwa mozna odwota sie do teorii konserwatorskiej.
W Swietle wspotczesnej teorii konserwatorskiej dziedzictwo jest rozumiane bardzo szeroko.
Dziedzictwo jest rozumiane w sposéb podmiotowy, bez ograniczen czasowych i rzeczowych,
niezaleznie od jakiejkolwiek charakterystyki materiatowej, funkcjonalnej, technicznej,

wykonawczej i in. Dziedzictwem moze by¢ wszystko, czemu przypiszemy wartos¢

historyczng, artystyczna, dokumentalna, symboliczna, kulturows, etc.

Tabela 1. Miasta historyczne jako dziedzictwo wg Rekomendacji HUL z 2011 .

ELEMENTY, CECHY I CELE

CHARAKTERYZUJACE PODEJSCIE PODEJSCIE HUL

DO MIAST HISTORYCZNYCH /REKOMENDACIA 2011/
Przedmiot Rekomendacji HUL
/elementy objete podejsciem/ /wszelkie elementy, wartosci, relacje, procesy tworzgce miasto/
Co jest przedmiotem analizy i planow Cate miasto historyczne
ochrony? /elementy i czynniki konserwatorskie i pozakonserwatorskie/

Zmiany sg elementem naturalnym; s3 immanentng cechg kazdego

Stosunek do zmian i przeksztatcen . .
miasta /takze historycznego/

8 Ochrona débr kultury wspoétczesnej jest okredlona w art. 1, ust. 2, pkt 4; art. 10, ust. 1, pkt 4 i ust. 2, pkt 4;
art. 5, ust. 2, pkt. 4; art. 54, ust. 2, pkt b - ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz.717, z p6zn. zm.).
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Brak nadrzednego celu
/réwnorzedne cele: ochrona dziedzictwa, zréwnowazony rozwdj,
spbjnosc spoteczna/

Nadrzedny cel dziatan podejmowanych
w miescie historycznym

Specjalisci + konsultacje spoteczne /wymagana spoteczna

Sposdb okreslania celdow i wartosci .
akceptacja/

Ochrona dziedzictwa + inne cele /np. rozwéj/

Cel dziatan konserwatorskich . e
Konserwator odpowiada réwniez za inne cele

Tak szerokie rozumienie dziedzictwa jest obecne praktycznie we wszystkich dokumentach
doktrynalnych, ktére powstaty na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci. Juz Karta Wenecka
z 1964 roku tworzyta podstawy szerokiego rozumienia dziedzictwa (art. 1). W odniesieniu do
miast historycznych przetomowe i jednoznaczne zapisy zawarto w Karcie Waszyngtonskiej
z 1987 roku, w ktorej zapisano ze wszystkie miasta sg historyczne, poniewaz swojg forma
(urbanistyczng i architektoniczng) zaswiadczajg o swoim rozwoju i historii. Ostatecznym
etapem holistycznego i podmiotowego traktowania dziedzictwa jest Rekomendacja HUL
UNESCO z roku 2011 (szczegdty podejscia przedstawione w tabeli 1.).

2.2 Cel strategii - wspolczesne podejscie do ochrony
i wykorzystania dziedzictwa

W okreslaniu celu strategii - czyli celu ochrony dziedzictwa, podobnie jak w przypadku
okreslania przedmiotu strategii, mozna przyja¢ dwa punkty widzenia. Po pierwsze mozna
uznaé, ze ochrona dziedzictwa jest celem samym w sobie. Po drugie mozna zatozy¢,
ze ochrona dziedzictwa stuzy rowniez osiggnieciu celéw pozakonserwatorskich. Obydwa
punkty widzenia majg oparcie we wspotczesnej praktyce i teorii konserwatorskiej, dlatego

powinny by¢ przyjete i przedstawione.

Pierwszy punkt widzenia — ktéry mozna nazwac tradycyjnym — ma jednoznaczne oparcie
w ustawie o ochronie i opiece nad zabytkami z 2003 roku. W artykule 4 okreslono szereg
dziatan, ktore wchodzg w zakres pojecia ,,ochrona zabytkdéw”, natomiast artykut 5 wymienia
dziatania, ktére powinna obejmowacC ,opieka nad zabytkami”. Zespoty tych dziatan
uzupetniajg sie ze wzgledu na zakres oraz kluczowych partneréw w ochronie zabytkéw
(administracja i wiasciciele). Stworzony w ten sposob zespdt dziatan obejmuje zasadnicze

problemy, ktére powinny by¢ rozwigzane by ochroni¢ zabytek i jego wartosci — od badania
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i wstepnego zabezpieczenia zabytku, poprzez prace konserwatorskie, az do udostepnienia
i monitoringu  zabytku. Ustawa przewiduje tez rozwigzanie probleméw prawnych,
wiasnosciowych, finansowych, merytorycznych, etc., az do kwestii kar za niewlasciwe
postepowanie z zabytkami.

Potwierdzenie i rozwiniecie takiego podejscia do ochrony dziedzictwa zawarte jest tez
w innych zapisach ustawy. Przede wszystkim znaczacy jest art. 87, ktory okresla cele
programow opieki nad zabytkami tworzone przez administracje samorzadowa.
W programach tych uwaga ma by¢ réwniez skoncentrowana na ochronie zabytkdw jako celu
zasadniczym.

Tak wiec polska ustawa jednoznacznie pozwala uznaé, ze celem postepowania z zabytkami
jest ich ochrona (zachowanie ich wartosci). Dziatania i system, ktory tworzony jest na mocy

ustawy, stuzy zachowaniu formy i substancji zabytkow.

Drugi sposob podejscia do ochrony dziedzictwa jest przedstawiany w réznych dokumentach
programowych poswieconych tej kwestii. Wykfadnig wspdtczesnego podejécia do ochrony
dziedzictwa sg najwazniejsze dokumenty miedzynarodowe, ktére dotyczg tej problematyki.
Jako pierwszg warto wskazaC Konwencje w sprawie swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, przyjeta na 17. sesji Konferencji Generalnej UNESCO w 1972 r. w Paryzu.
Dokument ten stat sie podstawg najwazniejszego w skali $wiatowej ruchu na rzecz ochrony
dziedzictwa (Lista Swiatowego Dziedzictwa UNESCO). Konwencja dokonata istotnego
przetomu obejmujac razem dobra natury i kultury — cate srodowisko zostato potraktowane
holistycznie. Zbudowano jeden system analizy, oceny i ochrony doébr kultury i natury — czyli
catego Srodowiska. Co wiecej, chociaz podstawowym celem Konwencji jest ochrona objetych
nig dobr, to najnowsze dokumenty dokonujace jej interpretacji (tzw. Operational Guidelines)
jednoznacznie zaktadajg mozliwos¢ i celowosé wspdtczesnego wykorzystania i szerokiego
udostepnienia débr wpisanych na Liste UNESCO. Dobra Swiatowego Dziedzictwa s3
prezentowane jako wazny element wspotczesnej gospodarki (m.in. turystyka), jako czynnik
zrownowazonego rozwoju lokalnych spotecznosci, jako podstawa tozsamosci naroddw,
kultur, regiondéw.

W skali europejskiej warto przywota¢ z kolei Europejskg Konwencje Krajobrazowa (Rada
Europy 2000 r.). Krajobraz jest oczywiscie w tym dokumencie rozumiany bardzo szeroko,
jako catos¢ srodowiska (komponenty naturalne i kulturowe) wraz ze wszelkimi elementami
dziedzictwa.
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W preambule Konwencji stwierdza sie, ze ochrona i prawidtowe ksztaltowanie krajobrazu jest
wyrazem troski o zapewnienie trwatego i zrdwnowazonego rozwoju. Zapisano, ze krajobraz
stanowi zasob sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej, jest wazng czescig jakosci Zycia ludzi,
przyczynia sie do dobrobytu ludzi i konsolidacji europejskiej tozsamosci.

Dlatego Konwencja definiuje réwnolegle trzy typy dziatan w stosunku do krajobrazu -
»~ochrona”, ,gospodarowanie”, ,planowanie”. Tak wiec od razu zakfada sie, ze krajobraz musi
byC przeksztatcany — racjonalnie i przy poszanowaniu okreSlonych wartosci musi by¢
dostosowywany do wspdtczesnych potrzeb.

Jako trzeci dokument warto po raz kolejny przywotaé Rekomendacje UNESCO na temat
Historycznego Krajobrazu Miejskiego (HUL Recommendation - 2011). W dokumencie tym
znalazto kulminacje szerokie, podmiotowe podejscie do rozumienia i traktowania dziedzictwa.
Jest to tym bardziej znaczace, ze Konwencja zostata przyjeta przez Zgromadzenie Generalne
UNESCO po szerokiej, kilkuletniej dyskusji, co pozwala uznaé, iz jest to wyktadnia
wspotczesnego traktowania dziedzictwa i miasta historycznego.

Podejscie HUL traktuje miasto historyczne jako cato$¢ — wszystkie jego elementy materialne
i niematerialne, mogg i powinny by¢ traktowane jako dziedzictwo. W rozpoznaniu tego
dziedzictwa powinni uczestniczyé wszyscy interesariusze — tradycyjnie zajmowali sie tym
tylko specjalisSci. W konsekwencji rowniez wszyscy interesariusze — konserwatorzy,
wiasciciele zabytkéw, wtadze samorzadowe, przedsiebiorcy, mieszkancy, etc., majg prawo
decydowac co bedzie chronione i w jaki sposdb. Formy ochrony dziedzictwa majg byc
zroznicowane (nie tylko muzeifikacja zabytkéw). Co bardzo wazne zakfada sie, ze miasto
historyczne (i jego zabytki) musi w pewnym zakresie przeksztatcaC sie, dostosowywac
do wspotczesnym potrzeb i standarddw. Rozwdj i wspotczesne funkcjonowanie obszaru

historycznego sg to cele, ktdére ma realizowac réwniez konserwator zabytkow.

Tak zwane podejscie HUL do miasta historycznego jest wiec dowodem, ze ochrona
i konserwacja staje sie tylko jednym z celdw, jakim ma stuzy¢ ochrona dziedzictwa. Nadal
jest celem bardzo waznym, ale juz nie jedynym i nie ostatecznym. Ochrona dziedzictwa jest
postrzegana w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i funkcjonowania obszarow

i spotecznosci.
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Nalezy zatozy¢, ze takie wiasnie traktowanie miasta historycznego powinno byé przyjete

w strategii zarzadzania dziedzictwem w Lublinie °.

2.3 Kontekst realizacji strategii - wspotczesne uwarunkowania
rozwoju miast

Funkcjonowanie i rozwdj wspdtczesnych miast w coraz mniejszym stopniu sg uzaleznione
od tradycyjnych czynnikdw miastotwdrczych. Czynniki takie jak m.in. globalizacja gospodarki,
swoboda przeptywu kapitatu, oparcie gospodarki na wiedzy, kwalifikacje i potencjat sity
roboczej, mozliwo$¢ szybkiego przenoszenia przedsiebiorstw, tatwo$¢ komunikacji
i transportu sprawiajg, ze rozwdj miast jest w coraz mniejszym zakresie zdeterminowany
przez tradycyjne (naturalne) czynniki miastotworcze.

W coraz wiekszym stopniu funkcjonowanie i rozwdj miast sg okreSlane przez wizje
i programy formutowane przez ich wtadze i spotecznosci. To oznacza, ze bardzo wazne sg
oryginalno$¢, jakos¢, trafno$¢, wiarygodnos¢ tych wizji oraz umiejetnos¢ ich realizacii.
Miedzy innymi bardzo wazne jest przekonanie lokalnych spotecznosci, administracji
i przedsiebiorcéw,  Srodowisk  akademickich, zewnetrznych inwestoréow, turystéw
do akceptacji tych wizji i wigczenia sie do ich realizacji.

Kluczowym elementem w rozwoju wspdtczesnych miast jest wiec szeroko rozumiany czynnik
ludzki — kwalifikacje, wzorce kulturowe, poziom edukacji, kapitat spoteczny, zaangazowanie
w sprawy publiczne, jakosc elit.

Jakos¢ lokalnych spotecznosci jest uksztattowana w dtugotrwatych procesach i z tej
perspektywy jest stabilnym parametrem. Mozliwo$¢ szybszych zmian jest wiec
uwarunkowana naptywem jednostek aktywnych, wyksztatconych, ambitnych - zmiany

pozytywne, lub odptywem takich jednostek — zmiany negatywne. Oznacza to, ze

® W $wietle przedstawionych dwéch punktéw widzenia nie sa oczywiste zapisy strategicznych dokumentéw
dotyczacych kultury i ochrony dziedzictwa w Polsce. Zaréwno w dokumencie ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami w Narodowe] Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2020” (Rada Ministrow 2005) jak
i w,Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013” (Rada Ministréw 2004), ktdéra byta podstawa
pierwszego dokumentu, ochron zabytkéw jest traktowana raczej w sposéb tradycyjny. Nalezy wiec oczekiwag,
Zze nastgpi w tym wzgledzie zmiana — przyjety zostanie punkt widzenia dominujgcy w dokumentach
miedzynarodowych.
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wspotczesnie rozwdj miast jest w duzym stopniu uzalezniony od kierunku i intensywnosci
przeptywu spotecznosci, szczegdlnie w obecnej sytuacji demograficznej.

Wobec wzrastajgcej mobilnosci spoteczenstwa, rozwdj miast moze odbywac sie wiec
znacznie szybciej niz w przesztosci, prowadzac do ich coraz wiekszego zrdznicowania.
Istotnymi elementami decydujgcymi o kierunku przeptywu ludnosci sg szeroko rozumiane
warunki zycia i wizerunek danego miasta. Warunki zycia majg w duzym zakresie charakter
obiektywny i materialny — sg uksztattowane w trwajacym wiele dekad procesie budowania
materialnej struktury miasta. Wizerunek miasta ma z kolei charakter subiektywny
i niematerialny — moze ulega¢ stosunkowo szybkiemu przeksztatceniu (pod warunkiem
zastosowania intensywnych dziatann wizerunkowych).

Obydwa czynniki — pomimo odmiennego charakteru - pozostajg w Scistym zwigzku i moga
wzajemnie na siebie oddziatywac. Dobre warunki materialne ksztattujg pozytywny wizerunek
miasta, ale i pozytywny wizerunek moze wspomagac rozwdj materialny miasta.

Wizerunek miasta ma szczegdlne znaczenie dla mtodych ludzi, ktoérzy podejmujg decyzje

o wyborze miejsca nauki (studidow), mieszkania i pracy. W_ przypadku Lublina —

funkcjonujacego ~ w_ tak  znaczacym stopniu _w _oparciu 0 wyzsze uczelnie

(kilkunastoprocentowy udziat studentéw w tworzeniu dochodéw miasta) — wybory tej grupy

zadecydujg o przysztosci _miasta °. Ma to szczegdlne znaczenie wobec prognoz
demograficznych, ktére pozwalaja przewidywaé znaczace konsekwencje negatywne

w przypadku tych miast akademickich, ktore nie bedg potrafity przyciggnaé¢ odpowiedniej
liczby studentow.

Generalnie wiec przysztos¢ miast (Lublina) bedzie okresSlona przez formutowang wspdtczesnie
wizje ich funkcjonowania, przyjete kierunki rozwoju gospodarczego, zbudowany
i rozpowszechniony wizerunek, koncepcje rozwoju przestrzennego, stosunek do zasad
zrownowazonego rozwoju, otwarcie na innowacyjne koncepcje rewitalizacji miast, etc.
W kazdym z tych obszaréw bardzo istotne znaczenie moze mie¢ wykorzystanie (zarzadzanie)

potencjatu dziedzictwa.

0 Wséréd 15 pracodawcéw zatrudniajgcych najwieksza liczbe pracownikéw w Lublinie jest az 5 uczelni
wyzszych. Wobec zaledwie 3 podmiotdéw prywatnych w tym zestawieniu pokazuje to kluczowa role uczelni i
studentow w funkcjonowaniu miasta.
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Reasumujgc przedstawione uwarunkowania oraz catoksztatt okolicznosci w jakich
wspotczesnie funkcjonujg miasta historyczne mozna sformutowaé nastepujgce generalnie
zatozenia do opracowania strategii zarzadzania dziedzictwem historycznego miasta (Lublina).
Zatozenia dotyczg réznych aspektdw istotnych dla ksztattu i realizacji strategii, zaréwno

merytorycznych jak i organizacyjnych.

1. Szeroka definicja dziedzictwa (jak najszersza)

Dziedzictwo jest rozumiane bardzo szeroko, podmiotowo. Dziedzictwo stanowig wszystkie
formy, ktérych ochrona jest wymagana prawem oraz wszelkie formy, ktére mogg byc
uznanie za dziedzictwo na mocy prawa i teorii konserwatorskiej.

Co moze by¢ potraktowane jako dziedzictwo, jest traktowane jako dziedzictwo (dziedzictwo
hie jest ograniczone do elementdw objetych dotychczas formami ochrony konserwatorskiej).

2. Roznorodnos¢ form ochrony i wykorzystania dziedzictwa

Zaktada sie zroznicowanie form ochrony dziedzictwa (co wynika ze zrdznicowania samego
dziedzictwa) — od restrykcyjnej ochrony (zasady Karty Weneckiej) po formy znacznie bardziej
liberalne, polegajgce na odbudowie, rekonstrukcji, modernizacji, adaptacji, rewitalizacji,
restauracji, itp. Formy ochrony powinny by¢ dostosowane w pierwszej kolejnosci do wartosci
i specyfiki zabytku. Jednak powinny rowniez uwzglednia¢ mozliwosci ochrony i potrzeby
zagospodarowania zabytku.

Nadrzednym celem — w skali miasta — jest zachowanie jak najwiekszej i jak najbardziej
roznorodnej czesci zabytkowego zasobu, przy zachowaniu jak najwiekszego autentyzmu

i integralnosci ''.

3. Dwa cele ochrony dziedzictwa — zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa
Celem ochrony dziedzictwa jest jego zachowanie jako dokumentu historycznego

i wykorzystane jako waznego elementu wspdtczesnego rozwoju. System zarzadzania
dziedzictwem powinien uwzgledni¢ obydwa cele. Dlatego ochrona dziedzictwa nie moze

opierat sie na statycznych rozwigzaniach; musi tgczy¢ bezkompromisowg ochrone

! Nalezy jednak podkresli¢, ze integralno$¢ i autentyzm dopetniaja sie jedynie w optymalnym, rygorystycznym
przypadku, natomiast w wiekszosci innych przypadkéw (np. ochrona zespotow miejskich) nie sg do
rownoczesnego pogodzenia w petnym zakresie (zachowanie tylko autentycznych elementéw, ostabia
mozliwos¢ spetnienia warunku integralnosci).
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najcenniejszych wartosci, jednocze$nie dynamicznie reagujac na zmieniajace sie potrzeby
i okolicznosci w stosunku do catego zasobu.

System ochrony dziedzictwa musi mie¢ charakter aktywny - nie moze ogranicza¢ sie tylko
do biernej ochrony.

System ochrony dziedzictwa, rozumianej jako reagowanie na dziatania, badz ich brak,
podejmowane przez interesariuszy zabytkowego zasobu, powinien by¢ zrozumiaty,
akceptowany i powinien tworzy¢ warunki dziatania dla wszystkich interesariuszy. Ochrona
administracyjna nie jest wiec wystarczajgca — system musi zapewniaé przede wszystkim
wsparcie finansowe, organizacyjne, prawne, techniczne, administracyjne, promocyjne.

4. Dziedzictwo jako warto$ciowy, nieodnawialny zaséb *? i czynnik rozwoju

Dziedzictwo moze by¢ waznym elementem rozwoju gospodarczego i waznym czynnikiem
wspottworzacym odpowiednie warunki zycia.

Dziedzictwo jest bardzo cennym, nieodnawialnym zasobem, ktory ma kluczowe znaczenie
w realizacji wielu funkcji — gospodarka, kultura, tozsamos¢ i spoisto$¢ spoteczna, tozsamos¢
przestrzeni i zabudowy i in. Zaséb ten powinien by¢ bardzo wszechstronnie wykorzystanym
we wspotczesnym funkcjonowaniu i rozwoju miast.

Planowanie rozwoju miast historycznych powinno wychodzi¢ od analizy mozliwosci ochrony

i wykorzystania zasobu dziedzictwa

5. Uwarunkowanie ochrony dziedzictwa od wigczenia do programdéw rozwoju
Ochrona dziedzictwa (szczegdlnie w skali miasta) moze by¢ skuteczna — to znaczy

realizowana na duzg skale i wsparta znacznymi srodkami finansowymi — tylko jezeli wpisuje

sie we wspdtczesne programy jego funkcjonowania i rozwoju. Tylko wtedy bedzie w obszarze
zainteresowania i rzeczywistego wsparcia decydentéw, przedsiebiorcdw, spoteczenstwa.

12 Ziawiska kulturowe maja charakter zasobow, analogicznie do zasobéw naturalnych. Traktujac dziedzictwo
kulturowe w kategorii zasobdéw, zwracamy uwage na jego niezwykle wazne z punktu widzenia teorii
zabytkoznawstwa cechy: dziedzictwo kulturowe - tak rozumiane — jest zasobem ograniczonym,
nieodnawialnym i narazonym na zniszczenie zarédwno w wyniku dziatania czynnikéw zewnetrznych, np.
rozktadu wynikajgcego z uptywu czasu, jak tez w wyniku nadmiernej i niekontrolowanej konsumpcji [Z.
Kobylinski, Archaeological sources and archaeological heritage: new vision of the subjectmatter of archaeology,
(w:) Z. Kobylidski (red.), Quo vadis archaeologia? Whither European archaeology in the 21st century?,
Warszawa 2001, s. 76-82.]. Nieodnawialne, bowiem w przesztosci wytworzona zostata okreslona liczba dziet
danej kategorii, ktére raz zniszczone — nie pojawig sie juz ponownie [T. Darvill, ,,Can nothing compare 2 U?”
Resources and philosophies in archaeological heritage management and beyond, (w:) H. Swain (red.), Rescuing
the historic environment. Archaeology, the Green Movement and conservation strategies for the British
landscape, Hertford 1993, s. 6.].
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Tylko wtedy bedzie waznym spotecznie, gospodarczo, medialnie problemem, obecnym
w gtdwnym obszarze dziatan.

Konieczno$¢ prezentacji w taki sposéb dziedzictwa i potrzeby jego zachowania spoczywa
na konserwatorach — poniewaz tylko ich uczestnictwo w tworzeniu programéw wykorzystania
dziedzictwa zapewni respektowanie wymogdw konserwatorskich.

Dlatego strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego powinna by¢ czescig
(wpisywa¢ sie lub nawet inicjowa¢ i tworzy¢ koncepcje) catoSciowych strategii

funkcjonowania i rozwoju miast.

6. Zréznicowanie wartosci funkcjonalnej obszaréw zabytkowych i tradycyjnych
Obszary zabytkowe i tradycyjne mogg by¢ wykorzystane i sg atrakcyjne dla realizacji wielu

wspotczesnych funkcji miasta. MozliwosS¢ realizacji poszczegdinych funkcji jest zréznicowana,
co wynika ze specyfiki tych obszaréw oraz ograniczen konserwatorskich.

Obszary te mogg by¢ wykorzystane do realizacji funkcji mieszkaniowych, kulturalnych,
publicznych, administracyjnych, handlowych, ustugowych, turystycznych, reprezentacyjnych,
itp. W bardzo ograniczonym zakresie mogg by¢ tam realizowane funkcje przemystowe
i produkcyjne, sport masowy, rekreacja.

Funkcje handlowe, ustugowe, biurowe, administracyjne napotykaja pewne ograniczenia,
wynikajgce ze skali zabudowy, dostepnosci komunikacyjnej, ograniczen konserwatorskich,
itp. Konieczne jest znalezienie odpowiednich form realizacji tych funkciji.

Funkcje transportowe, komunikacyjne, ustugi miejskie na takich terenach muszg miec formy
dostosowane do ich specyfiki, nie mogg by¢ realizowane w petnym zakresie (muszg byc
nakfadane ograniczenia).

Ograniczenia w realizacji czesci funkcji na obszarach zabytkowych i tradycyjnych powinny
by¢ uzupetnianie w zagospodarowaniu innych obszaréw miasta (nie objetych ochrona

konserwatorskg).

7. NadrzednoS¢ interesu publicznego nad prywatnym; wartos¢ tadu
Miasto, a w szczegolnosci historyczne tereny, jest obszarem, gdzie dobro publiczne -

rozumiane m.in. jako tad przestrzenny, estetyczny, funkcjonalny — jest wartoscig nadrzedna
nad prawem do swobody dziatalnoSci gospodarczej i nieograniczonego prawa dysponowania

wiasnoscia.
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Dlatego na takim obszarze planisci i konserwatorzy majg prawo do okreslania ogdinych
koncepcji i szczegdtowych zalecen, regulujgcych rézne aspekty zwigzane z utrzymaniem,
zagospodarowaniem i rozwojem tych obszaréw i tworzacej je zabudowy.

tad przestrzenny, architektoniczny, estetyczny, funkcjonalny sg kluczowg wartoscig miasta

i majg bardzo duzy wptyw na jako$¢ zycia spotecznosci.

8. Kluczowa rola samorzadu w ochronie dziedzictwa i ksztattowaniu miasta

Samorzad jest najwazniejszg i jedyng instytucjg, ktéra dysponuje najwiekszym zakresem
instrumentdw — m.in. stanowienie lokalnego prawa, mozliwosci organizacyjne,
administracyjne, finansowe, umozliwiajgcych dziatania na skale miejska.

Tylko samorzad ma mozliwosci by realizowac dtugofalowe i kompleksowe dziatania, majgce
na celu przeksztatcanie miasta wedtug przyjetej koncepcji.

Samorzad (w tym samorzadowe stuzby konserwatorskie) majg kluczowe znaczenie
w ochronie dziedzictwa w miesScie; panstwowe stuzby konserwatorskie petnig tylko funkcje

kontrolne (ew. doradcze).

Ochrona dziedzictwa w miescie wymaga stworzenia przez samorzad aktywnych programoéw;
ograniczenie dziatan do funkcji kontrolnych jest absolutnie niewystarczajgce.

9. Czasowa i finansowa perspektywa realizacji strategii

Strategia jest dokumentem dtugookresowym, jednak kluczowe dziatania zwigzane z jej
wdrozeniem powinny by¢ zrealizowane w cyklu 6-letnim (jest to witasciwa perspektywa
z punktu widzenia kadencyjnosci wtadz samorzadowych).

Zasadnicze koszty wdrozenia strategii powinny by¢ poniesione z Funduszy Europejskich
w najblizszym cyklu finansowania (2014-2020), natomiast naktady te powinny doprowadzi¢

do uruchomienia mechanizmdw partnerstwa publiczno-prywatnego.
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3. Zalozenia dotyczace najwazniejszych elementéw
i warunkow realizacji strategii zarzadzania dziedzictwem
kulturowym Lublina

Sporzadzenie strategii wymaga przyjecia — oprocz ogolnych zatozen dotyczacych
wspodtczesnego podejscia do ochrony i wykorzystania dziedzictwa — zatozen dotyczacych jej
najwazniejszych elementéw i warunkdw realizacji w konkretnym miejscu. Tak wiec
w przypadku strategii zarzgdzania dziedzictwem Lublina zatozenia wynikajace z generalnych
uwarunkowan (rozdziat 1) powinny byC uzupetnione o zatozenia wynikajgce z innych

czynnikdw majacych wptyw i znaczenie dla jej realizacji w tym miescie.

3.1 Zalozenia dotyczace dziedzictwa Lublina

Podstawowe zatozenie merytoryczne w strategii zarzadzania dziedzictwem powinno dotyczy¢
przyjetego rozumienia pojecia ,dziedzictwo”. Zgodnie z przyjetymi generalnymi zatozeniami
strategia jest sporzadzona zgodnie ze wspotczesnym rozumieniem dziedzictwa oraz
wspodtczesnym podejéciem do ochrony i wykorzystania dziedzictwa.

To oznacza, ze strategia obejmuje dziedzictwo rozumiane bardzo szeroko — zabytki
rejestrowe, obiekty wpisane do ewidencji, obszary objete zapisami w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, obszary tradycyjnej zabudowy ulicowej, dzieta
architektury wspédtczesnej, architekture wernakularng, zabudowe poprzemystowg i wszelkg
niewspdtczesng zabudowe o cechach indywidualnych, a takze dziedzictwo niematerialne.
Takie podejScie sprawia, ze strategia postrzega dziedzictwo w skali i kontekscie
urbanistycznej (nie pojedynczych obiektéw) oraz w relacji catego kontekstu pozostatych

uwarunkowan przestrzennych, krajobrazowych, funkcjonalnych, przyrodniczych, etc.
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Przyjmujac zatozenie, ze wspodtczesne rozumienie dziedzictwa, zaréwno w Swietle polskich
regulacji prawnych jak i wspotczesnej miedzynarodowej teorii konserwatorskiej, jest bardzo
szerokie, mozna wskaza¢ dwie grupy dziedzictwa, ktére powinny by¢ objete zarzgdzaniem.
Po pierwsze, jest to grupa tych wszystkich elementéw, ktére na mocy regulacji prawnych
podlegaja (lub powinny podlegad) ochronie jako rozpoznane dziedzictwo.

Jest to caty zasdb objety ustawowymi formami ochrony: rejestr, park kulturowy, pomnik
historii, ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto obiekty
objete ewidencjg (na mocy przepiséw z 2010 roku).

Po drugie, zasob ktéry moze by¢ uznany za dziedzictwo, na podstawie wspdtczesnej teorii
konserwatorskiej — czyli elementy tworzace tzw. historyczny krajobraz miejski (Historic
Urban Landscape) — obszary zabudowy tradycyjnej, ulice, pierzeje, widoki, wartosciowe

dziefa architektury wspétczesnej, itd.

Zabytkowe i tradycyjne obszary miasta, na ktérych znajduje sie wyszczegdlniony zaséb -

w praktyce jest obszar centrum miasta - powinny byc¢ traktowane jako catos¢, ktérg mozna

okresli¢ jako Historyczny Lublin.

Caty ten zasdéb moze byc€ i powinien zostac przyjety jako dziedzictwo. W konsekwencji obszar

(oczywiscie formy ochrony powinny by¢ zréznicowane). Przewiduje sie réwniez mozliwosc

podejmowania dziatan w_obszarach nie stanowigcych Historyczny Lublin, a bedacych
reliktami _dawnych historycznych struktur osadniczych w sasiedztwie miasta stricte

historycznego, ktére mogg by¢é wazne z punktu widzenia potrzeb spotecznosci micro
(dzielnicowych).

Strategia zarzadzania dziedzictwem powinna by¢ opracowana w skali Historycznego Lublina.
W _ramach opracowania strategii w pierwszej kolejnosci konieczne jest rozpoznanie zasobu
(z_ punktu widzenia przyjetych zatozen) i delimitacja obszaru Historycznego Lublina.

UWAGI i WNIOSKI

3 Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkdw zwraca uwage na mozliwg niejednoznaczno$é tego okreélenia —
granice miasta z réznych okreséw moga by¢ uznane za ,historyczne”. Dlatego proponowane jest rozpatrzenie
okreslenia Lublin Tradycyjny, ktére odnositoby sie do historycznie uksztattowanego obszaru miasta z
historycznym, centrum (lokacyjne centrum w murach z przedmiesciem Krakowskim i Czwartkiem ) uznawanym
przez lokalna spotecznos¢ jako odwzorowanie miasta. Przyjeto jednak, ze okreSlenie Lublin Historyczny —
pomimo wieloznacznosci — jest lepsze w s[spotecznym odbiorze i promocji.
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Zaktadajac kluczowa role Historycznego Lublina w strategii wykorzystania dziedzictwa nalezy
jednoznacznie podkresli¢, ze juz rozpoznany zasdb dziedzictwa w granicach administracyjnych
miasta jest szerszy. Gmina dysponuje istotnymi kompetencjami w postaci zadania wtasnego
jakim jest opracowywanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku
z tym nie nalezatoby zwalnia¢ gminy z dziatan ochronnych w odniesieniu do zasobu
pozostajgcego poza granicami Lublina Historycznego. Rozpoznany zasdb zabytkéw urbanistyki,
architektury i budownictwa Gminy Lublin nie jest do tej pory zwaloryzowany, oceniony
z punktu widzenia jego stanu technicznego i proceséw zachodzacych w jego obrebie.

Nalezy tez podkreslic ze gmina ma ograniczone kompetencje w stosunku do szeroko
pojmowanego dziedzictwa. Nie posiada wtasciwosci np. w odniesieniu do dziedzictwa
zgromadzonego w muzeach i archiwach, a takze w odniesieniu do zabytkow niematerialnych
czy ruchomych nie bedacych wifasnoscia gminy. Jednoczesnie z uwagi na rdézine czynniki
(wtasnosciowe, finansowe, polityczne, itp.) gmina nie ma mozliwosci rownego zajmowania sie
catym zasobem dziedzictwa. Konieczne jest wiec — w oparciu o analize zasobu i mozliwosci
gminy - okreslenie priorytetow.

uTUDIIJM OCHRONYWARTOSCI KULTURDWEGO
KRAJOBRAZU | SRODOWISKA MIASTA LUBLINA

PLAN STREF OCHRONY KONSERWATORSKIE
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Rys. 1. Przyblizone granice Historycznego Lublina wg Studium uwarunkowan
i kierunkdow  zagospodarowania  przestrzennego miasta  Lublina,  Lublin
2000/materiat opracowany przez MKZ/

3.2 Zalozenia dotyczace ochrony i wykorzystania dziedzictwa
Lublina

W zakresie ochrony i wykorzystania dziedzictwa Lublina strategia zarzadzania powinna

opierac sie na kilku zatozeniach.

Po pierwsze, ochrona dziedzictwa w skali miasta powinna by¢ rozumiana w sposdb zgodny ze
wspotczesng teorig i praktykg w tym zakresie. Oznacza to, ze podejécie do ochrony
dziedzictwa powinno by¢ zgodne z tzw. podejsciem krajobrazowym, okreslonym i zaleconym
przez Rekomendacja UNESCO o Historycznym Krajobrazie Miejskim (HUL). W praktyce
oznacza to oparcie sie o kilka waznych zalozen przedstawionych w tabeli 1.

w podrozdziale 2.1.

Po drugie, nalezy zatozy¢, ze zasadnicze dziatania zwigzane z realizacjg strategii powinny by¢
ujete w ramach znowelizowanego programu rewitalizacji, ktory powinien objg¢ obszar
Historycznego Lublina . Decydujg o tym dwa zasadnicze czynniki.

Przede wszystkim pojecie rewitalizacji funkcjonuje juz od co najmniej kilkunastu lat
w polskiej praktyce dziatan miejskich. Wielu partneréw realizujgcych miejskie dziatania
rozumie juz, ze rewitalizacja musi by¢ kompleksowa, skoncentrowana, dofinansowywana,
wsparta dziataniami prawnymi i organizacyjnymi, obejmowa¢ wybrane obszary miasta.
Zgromadzono juz szerokie do$wiadczenia w tym wzgledzie (réwniez w Lublinie). Tak wiec
majagc na uwadze szerokie cele i obszarowe potraktowanie dziedzictwa mozna uznaé, ze
formuta rewitalizacji jest jak najbardziej wtasciwa dla ochrony i wykorzystania dziedzictwa

Lublina — tym samym dla realizacji strategii zarzadzania dziedzictwem .

4 Objecie programem rewitalizacji Historycznego Lublina nie oznacza, ze ma on byé realizowany od razu w skali
catego obszaru. Polskie doswiadczenia w zakresie rewitalizacji jednoznacznie wskazujg, ze staboscig
uchwalonych do tej pory programow byt zbyt duzy obszar dziatania (dotyczy to réwniez Lublina). Dlatego
konieczne jest wydzielenie mniejszych jednostek, etapowanie i podziat na szereg zadan. Por.: seria
Rewitalizacja polskich miast, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, t.1-12
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Drugim istotnym czynnikiem jest mozliwo$¢ pozyskania znacznych Srodkéw finansowych.
W nowej perspektywie unijnej rewitalizacja miast jest jednym z nazwanych, priorytetowych
dziatan. To pozwala na zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje strategii, ktérych
uzyskanie na ochrone dziedzictwa jako zadania finalnego nie byto by mozliwe.

Za przyjeciem formuty rewitalizacji przemawia réwniez fakt, ze formuta rewitalizacji zostata

opracowana wiasnie przede wszystkim w odniesieniu do historycznych centréw miast.

Po trzecie, trzeba zatozy¢, ze system ochrony pod wzgledem instytucjonalnym powinien
sktada¢ sie z 2 elementdw - stuzby panstwowej i stuzby samorzadowej. Kluczowe
uprawnienia w systemie ochrony zabytkéw posiada oczywiscie Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw — uprawnienia oraz zakres obowigzkéw wynikajg z ustawy o ochronie i opiece nad
zabytkami. W praktyce jednak panstwowa stuzba konserwatorska petni przede wszystkim
funkcje kontrolne. Dlatego kluczowg role w realizacji strategii zarzadzania dziedzictwem
Lublina - rozumianej jako aktywny proces obejmujgcy szereg dtugotrwatych
i zréznicowanych dziatan — moze pehic tylko samorzadowa stuzba konserwatorska. Zadanie
to powinno petni¢ Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw (BMKZ) w Lublinie, po
wzmocnieniu kadrowym, finansowym i kompetencyjnym. Jednocze$nie konieczne jest
zapewnienie odpowiedniej wspOtpracy i koordynacji dziatan w samym Urzedzie Miasta,
poniewaz dziatania warunkujgce realizacje strategii zarzadzania dziedzictwem wchodzg tez w
obszar kompetencji innych komérek organizacyjnych oraz jednostek organizacyjnych (m.in.
planowanie przestrzenne, zielen, rewitalizacja, gospodarka zasobami komunalnymi).

Dualistyczny system tworzony przez panstwowg i samorzadowg stuzbe konserwatorska
wymaga réwniez wsparcia przez organizacje i instytucje zajmujgce sie ochrong dziedzictwa,
ksztattowaniem przestrzeni, utrwalaniem tozsamosci miasta, dziataniami w obszarze kultury.
Schemat opracowany przez BMKZ pokazuje ztozony i wieloelementowy system jaki tworzg
interesariusze zasobu dziedzictwa. Realizacja strategii zarzadzania dziedzictwem Lublina
wymaga by wszystkie elementy (interesariusze) stworzyty sprawny system stuzacy temu

celowi.

5 Oczywiécie obowigzujgcy w Lublinie program rewitalizacji musi byé zmodernizowany w bardzo istotnym
zakresie - podporzadkowany realizacji wizji nakresSlonej w strategii zarzadzania dziedzictwem. W praktyce
wymaga to modyfikacji istniejgcego programu w kazdym, aspekcie.
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Rys. 2. Interesariusze i dziatania podejmowane przez nich w stosunku do zasobu dziedzictwa
/schemat opracowany przez BMKZ/
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3.3 Zalozenia wynikajace z przyjetej polityki rozwoju Lublina
(i regionu)

Kolejng grupe zatozen tworzag réznego rodzaju dokumenty i dziatania zwigzane z rozwojem
Lublina, podejmowane przede wszystkim przez wiadze miasta i regionu, a majace
ogodlnomiejski zasieg i konsekwencje. Elementdw tego typu jest wiele i majg rézng skale,
dlatego trzeba ograniczy¢ sie do kilku, ktére mozna uznac za reprezentatywne. Jako takie
mozna wskaza¢ dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju miasta, inwestycje strategiczne

kreujgce przyszto$¢ miasta oraz dokumenty planistyczne dotyczace dziedzictwa.

Jako reprezentanta pierwszej grupy elementéw — dokumentéw strategicznych okreslajgcych
kierunki rozwoju Lublina, mozna wskaza¢ Strategie rozwoju Lublina na lata 2013-2020 *°.
Jest to dokument obszerny, poruszajgcy wiele watkdw, tym samym niecelowe jest jego
streszczanie. Dlatego mozna ograniczy¢ sie do sformutowanej w nim wizji rozwoju miasta
(Diagnoza stanu wyjsciowego. Lublin 2013). Zapisano tam, ze szczegdtowe przewidywanie
przysztosci miasta - szczegdlnie wobec ograniczonej stabilnosci uwarunkowan rozwojowych,
jest obecnie bardzo trudne. Dlatego tez ograniczono sie do okreslenia wartosci, ktore
powinny kierowa¢ rozwojem Lublina, koncentrujac je wokot szeroko rozumianego hasta
»Lublin miastem inspiracji”.

Wyszczegodlniony zostat nastepujacy zestaw zatozen:

miasto otwarte na inspiracje z zewngtrz,

miasto otwarte na inspiracje z wewnatrz — w tym wychodzace od mieszkaricow,

miasto samo bedace Zrodtem inspiracji — wskazujgce nowe wzorce i Kierunki uZyteczne
dla innych.

Uznano wiec, ze swoistym kotem zamachowym rozwoju i funkcjonowania Lublina
W przyszto$ci sg szeroko rozumiane inspiracje: jako czerpanie z istniejgcego juz kapitatu
miasta oraz jako otwartos¢ i przyjmowanie dobrych wzorcéw z zewnatrz.

Oczywiscie przyjecie takiego zatozenia nie prowadzi do sformutowania konkretnych

rozwigzan. Jest to raczej deklaracja postawy — gotowosci na twdrczg analize istniejgcych

18 Uchwata nr 693/XXVII1/2013 Rady Miasta Lublin z dnia 28 lutego 2013 r.
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mozliwoséci wiasnych oraz dostrzeganie ich w doswiadczeniach zewnetrznych. Oznacza
to réwniez postrzeganie rozwoju jako procesu (a nie produktu), ktory caly czas musi byc
podatny na modyfikacje. W procesach tych ma by¢ ciggta gotowo$¢ na: akceptacje,
pielegnowanie i wykorzystywanie roZznorodnosci, w tym czerpanie z innych Kkultur,
interdyscyplinarne i tworcze mieszanie Iludzi i sSrodowisk, kulture akceptacji ryzyka
kreatywnego chaosu, dajgcej szanse pozytywnym przypadkom, uczenie Ssie zawsze

i wszedzie.

W_odniesieniu_do problematyki zarzadzania dziedzictwem Lublina w_petni_uprawnione jest
interpretowanie takiej postawy jako gotowosci do maksymalnego wykorzystania istniejgcego
w dziedzictwie potencjatu, zgodnie z najlepszymi wspotczesnymi wzorcami.

Jako drugi element — w grupie strategicznych inwestycji, ktory okresla perspektywe rozwoju
Lublina mozna wymieni¢ budowe obwodnicy. Dotychczas szlaki komunikacyjne przebiegaty
bezposrednio przez Lublin, co wptywato na sposdb rozwoju przestrzennego miasta. Miasto
rozwijato sie terytorialne poprzez przylaczanie sie nowych terendw w stopniu
proporcjonalnym do biezgcych potrzeb. Byt to rozwdj stosunkowo stabilny.

Budowa obwodnicy jest czynnikiem, ktdéry w zupetnie nowy sposdb okresli przestrzenny
rozwoj Lublina. Mozna bowiem zaktadaé, ze - podobnie jak w wielu podobnych przypadkach
- miasto w szybkim tempie bedzie zagospodarowywato tereny pomiedzy obecnymi granicami
a obwodnica oraz tereny przylegajgce do niej od zewnatrz. W praktyce dotyczy to terenéw
o powierzchni co najmniej kilku tysiecy hektaréw. Sg to bardzo znaczne tereny w stosunku

do obszaru zajmowanego obecnie przez Lublin (17 450 ha).

Inkorporowanie do Lublina terendw wokét obwodnicy bedzie miato charakter funkcjonalny,

niezaleznie od decyzji administracyjnych. W praktyce oznacza to powstanie znacznych
terendw inwestycyjnych pod wszelkie mozliwe potrzeby zwigzane z rozwojem miasta —

mieszkalnictwo, przemyst, ustugi biurowe, centra handlowe i logistyczne.

Oznacza to wiec mozliwo$¢ odcigzenia dotychczasowego centrum miasta (ruch tranzytowy,

komunikacja, uciazliwe funkcje, etc.) i tworzy mozliwos¢ nadania mu zaplanowanego

charakteru — historycznego centrum o wybranych funkcjach.
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Rys. 3. Planowany przebieg obwodnicy Lublina na podstawie Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lubling,
Lublin 2000/materiaty opracowane przez BMKZ/

Jako reprezentanta trzeciej grupy — dokumentdw okreslajacych polityke wobec dziedzictwa
Lublina — mozna potraktowal Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami w wojewddztwie
lubelskim na lata 2011 — 2014.

Gmina Lublin nie opracowata odrebnego programu opieki, dlatego program wojewodzki jest
podstawowym dokumentem planistycznym w tym obszarze, ktéry formutuje podejscie do

dziedzictwa w horyzoncie przekraczajgcym daty przyjete w tytule .

7 Dla tworzenia samorzadowych Programéw Opieki nad Zabytkami ustawowo przyjeto 4-letni cyklu - jest to
okres zbyt krotki dla planowania strategicznego . Mozna wiec zatozy¢, ze kolejny wojewddzki Program Opieki
nad Zabytkami bedzie opracowany na lata 2014-2018 i bedzie kontynuowat przyjete zatozenia.
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Dokument ten jednoznacznie zakfada jako cel poprawe stanu zachowania i utrzymania
obiektow zabytkowych, szeroko pojmowanego zasobu dziedzictwa kulturowego oraz
zachowania krajobrazu kulturowego. Co istotne, zaklada sie ze dziatania te majg by¢
realizowane przy akceptacji i udziale mieszkancéw.

Wazne jest rowniez zalozenie, ze ochrona dziedzictwa ma polegaé na odejsciu
»,0d widocznego jeszcze biernego administrowania zabytkami na rzecz idei aktywnego
zarzadzania dziedzictwem". Ochrona dziedzictwa ma by¢ postrzegana jako element kultury
ale i czynnik rozwoju; ochrona dziedzictwa ma by¢ zintegrowana ze wspbtczesnym ,, obiegiem
spoteczno — gospodarczym”.

Ten rodzaj podejscia do ochrony i wykorzystania dziedzictwa jest konsekwentnie rozwiniety
w postaci celéw i dziatan strategii.

Program opieki nad zabytkami jest oczywiscie dokumentem uzupetniajgcym, w stosunku do
innych aktéw planowania, dlatego wazne jest by miat wsparcie w zapisach innych
dokumentéw planistycznych. W tym przypadku tak jest - ochrona dziedzictwa kulturowego
i rewitalizacja obszaréw miejskich majg réwniez oparcie w dokumentach prognostycznych
dotyczacych stanu finansdéw Lublina. Formutujac priorytety i zatozenia dotyczace polityki

7

miasta zapisano tam miedzy innymi: ,utrzymanie tradycji i bogactwa kulturowego miasta
(s. 4), ,rewitalizacja terenow zdegradowanych” (s. 5) oraz ,,ochrone zabytkow” (s. 21) '8,

Reasumujgc réwniez w przypadku tego dokumentu mozna stwierdzi¢, ze prezentuje
on nowoczesne podejScie do rozumienia dziedzictwa i jego wykorzystania. Stanowi wiec
dobry punkt oparcia do sformutowania nowoczesnej strategii zarzadzania dziedzictwem

Lublina.

18 Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Lublina na lata 2011-2019 — Objasnienia” - Zatacznik nr 2
do uchwaty nr 26/V2011 Rady Miasta Lublin z dnia 27 stycznia 2011 roku
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4 Uwarunkowania wynikajace z charakterystyki
zabytkowego zasobu Lublina

Strategia zarzadzania dziedzictwem Lublina jest przede wszystkim uwarunkowana wielko$cig
i wartosScig zasobu dziedzictwa, charakterystykg sytemu jego ochrony oraz innych
uwarunkowan majgcych znaczacy wptyw na mozliwosci ochrony i wykorzystania tego zasobu

(struktura wiasnosci, stan techniczny, stan zagospodarowania).

4.1 Charakterystyka zasobu (przedmiotu zarzadzania)

Charakterystyka zabytkowego zasobu Lublina powinna w pierwszej kolejnosci objgc¢ zasdb
zidentyfikowany. W praktyce zaséb ten sprowadza sie do dziedzictwa objetego formami
ochrony przewidzianymi w polskim prawie. Tak wiec moze to by¢: Pomnik Historii, park
kulturowy, rejestr zabytkdow, obszary objete zapisami miejscowych  planéw

zagospodarowania przestrzennego i ewidencje zabytkow.

Pomnik Historii

Najcenniejszg czescig zabytkowego zasobu Lublina ze wzgledu na forme ochrony jest Pomnik
Historii '°. Pomnikiem Historii jest ,Historyczny zespot architektoniczno — urbanistyczny
miasta Lublina” uznany decyzjg Prezydenta RP 25 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 574).
Jest to zespot, ktéremu nadano specjalny status aby zapewni¢ jego zachowanie, ze wzgledu
na wartosci historyczne, artystyczne, warto$ci materialne i niematerialne, zespotu
urbanistyczno-architektonicznego, nierozerwalnie zwigzanego z wieloma najwazniejszymi

wydarzeniami w historii Panstwa Polskiego.

19 Informacje na temat Pomnika Historii: http://www.lublin.eu/Lublin_Pomnik_Historii-1-1097.html
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Historyczny Zespdt Architektoniczno — Urbanistyczny Lublina tworzg elementy majgce
wartos¢ urbanistyczna i architektoniczng: Wzgdrze Zamkowe z historyczng zabudowa, Stare
Miasto w granicach dawnych muréw miejskich, staropolski odcinek Krakowskiego
PrzedmieScia wraz z blokami zabudowy otaczajgcej, zespdt dawnego klasztoru
pobrygidkowskiego wraz z kosSciotem pw. Wniebowziecia NMP Zwycieskiej w granicach
murow klasztornych, zespdt dawnego klasztoru i koSciota Bernardyndw pw. Nawrdcenia $w.
Pawta oraz zesp6t archikatedry i potudniowy blok zabudowy ul. Krélewskiej.

Zespot ten zajmuje powierzchnie 25,72 ha, co stanowi 0,17% powierzchni catego miasta
(14 750 ha). taczna liczba obiektow zabytkowych na tym terenie wynosi 177, w tym 104
obiekty sg wpisane do rejestru (blisko 44% wszystkich wpiséw rejestrowych). Obszar
zamieszkujg 1 863 osoby (stan na 17.05.2012 r.).

Parki kulturowe

Samorzad Lublina do tej pory nie podjat zadnej uchwaly dotyczacej utworzenia parku
kulturowego. Jednak dokonano juz wstepnej oceny wojewoddztwa lubelskiego w celu
okreslenia obszaréw o potencjale kulturowo — przyrodniczym, w oparciu o ktére mogg by¢
utworzone parki kulturowe. Przyjeta koncepcja, uwzgledniona w obowigzujgcym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego, przewiduje utworzenie
57 parkow.

W planach tych przewidziano takze utworzenie Lubelskiego Parku Kulturowego Wschodniego
i Lubelskiego Parku Kulturowego Potudniowego. W planach Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw jest tez utworzenie parku kulturowego, ktory bedzie obejmowat obszar Pomnika
Historii (obszar ten czeSciowo pokrywa sie z obszarem planowanego Wschodniego Parku
Kulturowego). Utworzenie tego parku jest w planach BMKZ pilnym zadaniem, ze wzgledu
na mozliwo$¢ porzadkowania historycznych przestrzeni wspdlnych, w tym reklam
zewnetrznych. Projekt utworzenia tego parku nie jest jednak procedowany w Urzedzie
Miasta.

Rejestr zabytkow
Rejestr zabytkow obejmuje najwiekszg i najcenniejszg czeS¢ zasobu Lublina, rozlokowang

na catym terenie miasta *°. W rejestrze znajdujg sie zaréwno wpisy obszarowe jak i zespoty

20 Informacje na temat rejestru: http://www.lublin.eu/Zabytki_Lublina-1-980.html takze
http://www.wkz.lublin.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=106&Itemid=103
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obiektow i pojedyncze obiekty, przy czym na terenach wpisow obszarowych odrebnie

wpisane sg rowniez pojedyncze obiekty.

Zgodnie z art. 8 ustawy o ochronie i opiece nad zabytkami, rejestr zabytkéw na terenie

wojewddztwa prowadzi Wojewddzki Konserwator Zabytkow (WKZ). Jest to wytgczna

kompetencja WKZ i samorzad gminy nie prowadzi w tym wzgledzie zadnych dziatan.

Na terenie Lublina jest 278 wpisow do rejestru zabytkdw nieruchomych, ktére obejmuijg

okoto 600 obiektdw. Poza tym jest 7 wpisow do rejestru zabytkdw archeologicznych.

Na terenie Lublina sg dwa wpisy obszarowe do rejestru zabytkow 2'.

~ Zespdt urbanistyczny Starego Miasta i Srédmieécia Lublina (nr rej. A/153 i A/915 —
tacznie z pomnikiem historii). Zespo6t ten zajmuje powierzchnie 225,92 ha, co stanowi
1,52% catkowitej powierzchni miasta. Na terenie tym znajdujg sie 924 obiekty
zabytkowe, wsrédd ktorych 160 wpisano indywidualnie do rejestru. Na terenie tym
mieszka 13 134 mieszkafncow (stan na 17.05.2012 r.).

- Zespot urbanistyczny dawnego cmentarza zydowskiego (tzw. Grodzisko) z Biatkowska
Gorg i przylegtymi terenami (nr rej. A353). Zespdt ten zajmuje powierzchnie 12 ha,
co stanowi 0,081% catkowitej powierzchni miasta. Na terenie tym mieszka 107 os6b
(stan na 17.05.2012 r.).

Trzeba dodaé, ze zdecydowana wiekszo$¢ obiektdw indywidualnie wpisanych do rejestru

zabytkéw znajduje sie na terenie wymienionych powyzej wpiséw obszarowych — blisko 66%

wpisdw (poza tym terenem jest tylko 77 obiektéw rejestrowych). Na obszarze tym -

chronionego zespotu urbanistycznego - znajduje sie tez blisko 43% wszystkich
zewidencjonowanych zabytkéw Lublina (925 obiektow).

Ewidencja zabytkéw
Miejski Konserwator Zabytkdw prowadzi Gminng Ewidencje Zabytkéw, w formie zbioru kart

adresowych (art. 22 ust. 4 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie i opiece nad zabytkami) *.
Gminna Ewidencja Zabytkéw jest prowadzona rowniez w formie elektronicznej w programie
SOWA =,

21 Charakter wpisu obszarowego ma réwniez Pomnik Zagtady na Majdanku. Granice Pomnika Zagtady zostaty
okreslone na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 roku.
Na wyznaczonym obszarze jest potozony Pomnik Meczenstwa na Majdanku — zostaty okreslony jego obszar i
strefy ochronne.

2 Informacje na temat ewidencja: http://www.lublin.eu/Gminna_ewidencja_zabytkow-1-1618.html

2 program SOWA zostat opracowany przez Instytut Systeméw Przestrzennych i kartograficznych w Gliwicach na
zlecenie Urzedu Miasta Lublin, przy wspétpracy z Biurem Miejskiego Konserwatora Zabytkow. Program jest
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Zgodnie z zaleceniami ustawowymi Gminna Ewidencja Zabytkdw zawiera obiekty zabytkowe

z terenu miasta Lublina. Zbiér ten obejmuije:

- zabytki nieruchome wpisane do rejestru,

- zabytki ujete w Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkow (zabytki architektury i budownictwa
oraz zabytki archeologiczne) *,

- inne zabytki ruchome wskazane przez Prezydenta Miasta Lublina (w porozumieniu
z Lubelskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow).

Elektroniczne karty zatozone dla poszczegdlnych obiektow w ewidencji zawierajg szereg

informacji na temat obiektu, jego wartosci, stanu, etc., wraz z dokumentacja fotograficzna.

Ewidencja zabytkdw w Lublinie jest powigzana z Miejskim Systemem Informagji

Przestrzennej, co pozwala na przypisanie obiektom danych adresowych oraz mapowanie,

ze wzgledu na status formy ochrony (rejestr, Wojewddzka Ewidencja Zabytkow, obiekty

wskazane przez Prezydenta Miasta.

Zbidr obiektéw zawartych w ewidencji liczy ponad 2 000 pozycji (obiektdéw i obszardow). Zbior

obiektow rejestrowych ujetych odrebnie w ewidencji liczy 572 obiekty, zbiér obiektow

ujetych w Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw liczy 473 obiekty, zbior obiektdw wskazanych

przez Prezydenta Miasta liczy 976 obiektow.

W ewidencji 225 wpiséw stanowig stanowiska archeologiczne, reprezentujgce 340 stanowisk

rozpoznanych w zwigzku z realizacjg ,,Archeologicznego Zdjecia Polski” i ujetych w ewidencji

stanowisk archeologicznych *.

W Gminnej Ewidencji Zabytkdéw znajdujg sie rdwniez 23 uktady urbanistyczne i ruralistyczne.

Zasob wynikajacy z ustalen w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i decyziji
lokalizacyjnych

wdrazany od marca 2011 roku.
2% Wojewddzka ewidencje zabytkéw prowadzi Wojewddzki  Konserwator Zabytkéw w formie kart
ewidencyjnych: zabytkéw nieruchomych, zabytkéw ruchomych, zabytkdw archeologicznych, znajdujacych sie
na terenie wojewddztwa (art. 22 ust. 2). Wojewddzka ewidencja zabytkéw obejmuje zabytki wpisane oraz nie
wpisane do rejestru zabytkow.

% W wiekszosci przypadkéw stanowiska archeologiczne sg pozostatociami wczesnego osadnictwa oraz
reliktami dziatalnosci zwigzanej z rozwojem miasta i otaczajgcych w przesztosci jednostek osadniczych.
Rozpoznanie stanowisk osadniczych zostato dokonane w Lublinie metodami przyjetymi w zwigzku z realizacjg
Archeologicznego Zdjecia Polski.
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Pewna czes$¢ zasobu dziedzictwa moze tez by¢ okreslona (wynikaé) z ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i decyzji lokalizacyjnych *. Ustalenia w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego sg jedng z prawnych form ochrony zabytkow
stanowigcych poprzez uchwaty Rad Gminy (jako prawo miejscowe). Wytyczne w zakresie
formutuje  Wojewodzki Konserwator Zabytkdw, okresSlajgc strefy ochrony krajobrazu
kulturowego, strefy ochrony zabytkdéw nieruchomych, podajgc spisy zabytkdw w rejestrze
zabytkdw i ewidencji. W dalszym toku postepowania plan podlega uzgodnieniu przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Oprocz ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ochrone zabytkéw
realizuje sie rowniez poprzez decyzje o ustaleniu warunkéw lokalizacji celu publicznego,
decyzje o warunkach zabudowy, i innych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji (ma
zastosowanie do obiektéw objetych ustawowymi formami ochrony konserwatorskiej oraz
ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw ( art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 18 marca 2010 r.).

Obydwie wymienione formy moga wiec tworzy¢ pewien dodatkowy zasob zabytkow.

W praktyce jednak — wedtug informacji Biura Miejskiego Konserwatora Zabytkéow —

w_Lublinie majg one marginalne znaczenie w tym wzgledzie.

Dobra kultury wspétczesnej
ZasOb débr kultury wspdtczesnej zostat w Lublinie przeanalizowany przez komisje powotang

przez Prezydenta.

Zespot stworzyt liste, ktdéra obejmuje: 30 obiektdw architektonicznych, 9 zatozen
urbanistycznych, 17 przestrzeni publicznych (w ramach ktorych ujeto 5 obszaréw
zabytkowych).

W stosunku do tych débr nie okreslono zadnych obligatoryjnych form ochrony, natomiast
czes¢ z tych doébr jest wprowadzana do gminnej ewidenciji.

Mozna zaktadaé, ze zbiér ten bedzie sukcesywnie powiekszat sie o nowe obiekty oraz

ze bedg zyskiwaty status umozliwiajacy ich formalng ochrone.

Inne obiekty dziedzictwa

2% Informacje o planach zagospodarowania przestrzennego: http://bip.lublin.eu/bip/um/ index.php?t=200&
fid=8595 http://www.lublin.eu/Miejscowy_Plan_Zagospodarowania_Przestrzennego-1-663-3-344_397.html)
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Dokonanie szacunku zasobu dziedzictwa Lublina pozostajgcego poza wymienionymi grupami
jest trudnym zadaniem. Poza przedstawionym systemem nie funkcjonujg inne formalne
formy identyfikacji i ochrony dziedzictwa (zabytkdw nieruchomych). Istniejg natomiast
opracowania, w ktdrych poddano analizie i wskazano obszary, ktore majg wartosé
historyczng - mogg by¢ uznane za dziedzictwo (mogg tworzy¢ Historyczny Lublin) %

Opracowania takie wymagajg weryfikacji dla potrzeb strategii, gdyz nie ma watpliwosci,
iz zas6b dziedzictwa jest szerszy. Wedtug szacunkdédw Biura Miejskiego Konserwatora
Zabytkow tylko zasob obiektow powstatych przed rokiem 1944, pozostajacych poza
rejestrem i ewidencjg, liczy co najmniej 500-600 obiektow. A przeciez liczba tzw. ddbr
kultury wspdtczesnej rowniez caty czas sie rozrasta. Nowe spojrzenie na zasdb wnosi rdwniez
zastosowanie tzw. podejscia krajobrazowego. Zastosowanie skali krajobrazowej i kryterium
integralnosci otwiera nowe mozliwosci i potrzeby w zakresie identyfikacji zasobu dziedzictwa.
Tak wiec jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze zasdb dziedzictwa bedzie rozrastat sie

w stosunku do zasobu przedstawionego powyzej.

W_ramach realizacji _strategii zarzadzania dziedzictwem konieczna jest kompleksowa
weryfikacja zasobu dziedzictwa, obejmujgca zaséb zidentyfikowany i chroniony oraz zaséb
mozliwy do identyfikacji w oparciu o wspdtczesng teorie konserwatorskg i potrzeby wtasciwej
ochrony (skala krajobrazowa i integralno$¢).

% Sg to m.in.: Studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin;
katalog zasobow kulturowych miasta Lublin, Lublin 2000; Lechostaw Lamenski, Diagnoza stanu
inwentaryzacji zasobu dziedzictwa kulturowego miasta Lublin wraz z rekomendacjami zakresu
niezbednej korekty i kierunkéw zmian, Lublin 2011.

42



EEN
STRATEGIA ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM KULTUROWYM MIASTA

LUBLIN

Rys. 4. Obiekty zabytkowe w centrum Lublina /skala 1:12500 /materiaty BMKZ/
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Rys. 5. Obiekty zabytkowe w Lublinie/skala 1:50000/materiaty BMKZ/

WNIOSKI i UWAGI

Przedmiotem strategii jest zasdb zabytkowy Lublina tworzony przez dziedzictwo (chronione,
zidentyfikowane i potencjalne). Zasob ten jest zlokalizowany w historycznym centrum miasta
(przede wszystkim) oraz w wielu rozproszonych obszarach znajdujgcych sie w jego granicach
administracyjnych i najblizszym sgsiedztwie.

Zasob ten (obiekty i obszary) ma zréznicowang wartos¢ i status (jako przedmiot ochrony)
-dlatego uzasadnione jest stosowanie zrdznicowanych form ochrony i wspodtczesnego
zagospodarowania.

Konieczne jest dokonanie waloryzacji zasobu dziedzictwa, uwzgledniajgcej wartos¢ zabytkows,
stan obiektéw oraz mozliwosci ich adaptacji i wspotczesnego wykorzystania. Waloryzacja
ta powinna uwzgledniac¢ kryterium autentyzmu i integralnosci.

Historyczne centrum Lublina - obszar o najwiekszej wartosci, zabudowany najwiekszg liczbg

zabytkéw, majgcy najwieksze znaczenie dla funkcjonowania i tozsamosci miasta, powinno byc¢
objete jednolitg strategig dziatania (obszar okreslony jako Historyczny Lublin).
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Pozostate obszary i obiekty o wartosciach zabytkowych powinny by¢ réwniez objete ochrong,
realizowang w oparciu o zasady dziatania konserwatorskiego.

Historyczny Lublin powinien obejmowaé teren objety planem rewitalizacji (ok. 270 ha),
powiekszony o tereny o zachowanym tradycyjnym uktadzie urbanistycznym i duzym nasyceniu
zabudowg zabytkowsq i tradycyjng. W praktyce jest to obszar ok. 500 hektaréw, co stanowi
ok. 2-3% powierzchni Lublina w obecnych graniach administracyjnych (14 750 ha). Jest to
jednak obszar, na ktérym skoncentrowane jest ok. 75% zasobu dziedzictwa poddanego
ochronie.

Jako punkt wyjscia dla okreslenia obszaru Historycznego Lublina mozna potraktowa¢ mape
,Plan Stref Ochrony Konserwatorskiej” opracowang w ramach ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublina, Lublin 2000” (patrz Rys. 1.,
s. 27)

4.2 Charakterystyka systemu ochrony dziedzictwa

Charakterystyka istniejgcego w Lublinie systemu ochrony dziedzictwa powinna obja¢ kilka
elementdw. Przede wszystkim stuzby konserwatorskie oraz inicjatywy wspierajgce, podjete

i zaplanowane dziatania, finansowanie ochrony dziedzictwa.

Stuzby konserwatorskie oraz inicjatywy wspierajgce ochronne dziedzictwa
Nadzor, organizacja i administracja dziatan zwigzanych z ochrong dziedzictwa spoczywa na

stuzbach konserwatorskich. W polskim systemie jest to przede wszystkim Panstwowa Stuzba
Ochrony Zabytkow, ktorej podstawowa jednostka jest Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow
(na czele z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw), dziatajgcy w strukturze Urzedu
Wojewddzkiego.

Lubelski Wojewddzki Konserwator Zabytkdéw ma petne kompetencje dotyczace zasobu miasta
Lublina. Zgodnie z zapisami ustawy (Dz.U. 162/03, poz. 1568, z pdzn. zm.), sprawuje
on wszystkie kluczowe funkcje w stosunku do zabytkowego zasobu. W praktyce oznacza
to przede wszystkim dziatania nadzorcze, kontrolne i interwencyjne, podejmowane
w stosunku do zabytkowego zasobu (przede wszystkim jednostek rejestrowych). Urzad
w praktyce nie tyle inicjuje, co reaguje na dziatania podejmowane w stosunku
do zabytkowego zasobu - odpowiada na zapytania, opiniuje dokumentacje i interweniuje

w sytuacjach zagrozen.
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Generalnie dziatania Urzedéw Ochrony Zabytkow (Wojewddzkich Konserwatoréw Zabytkow)
w obecnym polskim systemie nie majg charakteru aktywnego, to znaczy nie realizujg
szerszego planu ochrony zabytkéw, poprzez wykorzystanie ich i wigczenie do programéw
wspotczesnego rozwoju.

Taka pozycja panstwowej stuzby konserwatorskiej nie zmieni sie, poniewaz wynika i jest

zgodna z generalng politykg realizowang w tym obszarze.

Drugim elementem systemu jest samorzadowa stuzba konserwatorska. W Lublinie istnieje,
powotane w 2009 r., Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw (BMKZ), ktére jest
finansowane i dziata w strukturze Urzedu Miasta.

Biuro jest catkowicie skoncentrowane na dziataniach dotyczacych zasobu Lublina. W Biurze
pracuje 9 pracownikdw merytorycznych. Ich przygotowanie zawodowe obejmuje m.in.
historie sztuki (5 oséb), prawo (1 osoba), budownictwo (1 osoba), a doswiadczenie
zawodowe obejmuje m.in. wieloletnia prace w panstwowej stuzbie konserwatorskiej
(3 osoby).

Uprawnienia Biura wynikajg z porozumienia zawartego z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkdw w Lublinie (porozumienie Wojewody Lubelskiego i Prezydenta Miasta Lublin
nr 140/2012 z dnia 30 marca 2012 r.). BMKZ realizuje zadania przekazane przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw oraz zadania wlasne gminy w zakresie ochrony
i opieki nad zabytkami. Zadania te obejmujg przede wszystkim: opracowywanie i realizacje
strategii oraz programow ochrony i opieki nad zabytkowym zasobem dziedzictwa
kulturowego Miasta Lublin; prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow znajdujgcych sie
na terenie Miasta Lublin oraz monitoring stanu i ilosci zasobu zabytkowego na tym obszarze;
podejmowanie, we wspofpracy z odpowiednimi komdrkami organizacyjnymi, dziatan w celu
pozyskania funduszy europejskich na cele ochrony i opieki nad zabytkami Miasta Lublin;
wspofprace w opracowywaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
polityk miejskich (rehabilitacia urbanistyczna, odnowa miejska, rewitalizacjia obszarow
miejskich), ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki ochrony dziedzictwa i krajobrazu
kulturowego, a takze wspdtudziatu w monitoringu zachodzgcych zmian; zapewnienie
warunkow popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytkach Miasta Lublin.

Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkdéw od poczatku istnienia gromadzi dokumentacje

dotyczacg zabytkowego zasobu miasta. Biuro nie dysponuje juz od kilku lat srodkami na
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zadania wifasne, natomiast realizuje zadania zlecone (np. przez WKZ) oraz dziatania
podejmowane w ramach programow unijnych (URBACT II — Hero, HERMAN).

Biuro MKZ w Lublinie ma potencjat by przyjac¢ aktywng postawe w stosunku do zabytkowego
zasobu miasta. Biuro powinno inicjowac¢, planowac i koordynowac dziatania, ktére ochrone
dziedzictwa wpisujg i wykorzystujg do wspodtczesnego rozwoju i funkcjonowania Lublina.
Wymaga to jednak: poszerzenia uprawnien delegowanych przez WKZ, zwiekszenia kadry,
wsparcia budzetu, szczegdlnie na zadania wiasne.

Jako pewne uzupetnienie systemu stuzb konserwatorskich mozna uznac¢ Archidiecezjalng
Rade ds. Konserwacji Zabytkow (na tym obszarze nie ma Diecezjalnego Konserwatora
Zabytkow). Rada nie ma oczywiscie formalnych uprawnien przekazanych przez WKZ, tym
niemniej tworzy pewien dodatkowy system kontroli i opieki nad zabytkowym zasobem
obiektdw zabytkowych bedacych wtasnoscig i uzytkowanych przez kosciot katolicki.

W przypadku Lublina jest to zasob obszerny, obejmujacy 77 obiektéw zabytkowych, wsrdd
ktorych az 35 jest wpisanych do rejestru. Znaczenie tego zasobu wynika nie tylko z jego
wartosci oraz liczebnosci, ale rowniez z koncentracji w centrum miasta — jest to wiec zbidr

znaczacy dla charakteru miasta, szczegdlnie na terenie centrum i Pomnika Historii.

Dziatania stuzb konserwatorskich sg wspierane i uzupetniane przez coraz rozleglejszg sie¢
instytucji i organizacji wspierajgcych ochrone dziedzictwa lub zréwnowazony rozwdj miasta,
ktory tej ochronie sprzyja.

Do instytucji bezposrednio zwigzanych z ochrong dziedzictwa nalezy zaliczy¢ Terenowy
Oddziat Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Jest to jednostka wykonujgca opinie
i opracowania studialne dotyczace dziedzictwa, posiadajgca wartosciowe zbiory archiwalne
i dokumentacyjne dotyczace zasobu zabytkdéw w Lublinie. Niestety redukcje kadrowe
w istotnym stopniu ograniczyty potencjat wspotpracy tej instytucii.

Wazng instytucjg jest Teatr NN, ktory zajmuje sie wieloma aspektami zachowania
dziedzictwa Lublina, w sposéb szczegdiny koncentrujgc sie na dziedzictwie zydowskim. Ten
kierunek zainteresowan sprawia, ze w wymiarze materialnym i niematerialnym, prace Teatru
NN koncentrujg sie na terenie Srodmiescia Lublina, gdzie zamieszkiwata ludno$¢ zydowska.
Dla prac zwigzanych z programami wykorzystania dziedzictwa szczegdlng przydatno$¢ moga
mie¢ zbiory archiwalne i dokumentacyjne zgromadzone w Teatrze NN.

Ochrona dziedzictwa w réznych aspektach jest tez przedmiotem zainteresowan naukowych,

eksperckich i dydaktycznych na kilku lubelskich uczelniach. Wyspecjalizowany zespot
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architektéw i inzynieréw budownictwa, ktdérzy zajmujg sie ochrong i konserwacjg zabytkéw
jest zatrudniony na Wydziale Budownictwa i Architektury Politechniki Lubelskiej. Zagadnienia
ochrony krajobrazu sg przedmiotem pracy zespotu specjalistdw na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim (architektura krajobrazu) oraz Uniwersytecie Przyrodniczym (architektura
krajobrazu). Z kolei planowanie przestrzenne jest prowadzone na Uniwersytecie Marii Curie

Sktodowskiej.

Dziatania stuzb i instytucji zajmujacych sie ochrong dziedzictwa w sposéb coraz bardziej
Znaczacy sg uzupetniane inicjatywami spotecznymi. Wazne i widoczne dziatania podejmuje
na przyktad Forum Kultury Przestrzeni (dziatajgce przy teatrze NN). Jest to grupa starajaca
sie upowszechni¢ wzorce kultury przestrzeni publicznych, przede wszystkim poprzez dziatania
promocyjne, edukacyjne, aktywizujgce. Podobny charakter ma coraz bardziej znaczacy ruch
nazwany Porozumienie Rowerowe, dziatajace na rzecz przystosowania Lublina dla potrzeb
ruchu rowerowego. Dziatania tego typu organizacji i grup coraz wiecej znaczg

w porzadkowaniu i utrzymaniu historycznych i tradycyjnych przestrzeni miasta.

WNIOSKI i UWAGI

Konieczne jest racjonalne okreslenie kompetencji poszczegdlnych stuzb konserwatorskich
zajmujacych sie dziedzictwem Lublina.

Uzasadnione jest stworzenie Zintegrowanej Strategii Zarzadzania Dziedzictwem Kulturowym
i Naturalnym Lublina. Stworzenie takiej strategii jest mozliwe w oparciu o wspdlng
metodologie — podejscie krajobrazowe, ktéra umozliwia catosciowe ujecie zasobu dziedzictwa
naturalnego i kulturowego. Jest to zgodne ze wspdtczesnym podejscie do Srodowiska, jego
ochrony i zagospodarowania.

Uzasadnione jest rozbudowanie Referatu ds. Rewitalizacji, tworzonego w strukturze Urzedu
Miasta Lublin. Potencjat kadrowy tej jednostki musi umozliwi¢ planowanie i koordynacje
dziatan rewitalizacyjnych, ktére powinny by¢ podstawg modernizacji obszaréw zabytkowych
i tradycyjnych.

Jednoczesnie uzasadnione jest dokonanie analizy czy — wzorem wielu innych miast
realizujgcych programy rewitalizacji — nie nalezy do kierowania programem rewitalizacji
stworzy¢ jednostki dziatajgcej poza strukturg UM Lublin.

Finansowanie ochrony dziedzictwa w Lublinie
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System finansowania ochrony dziedzictwa w Lublinie sktada sie z kilku elementéw, co wynika
z charakterystyki krajowego systemu. Systemowe finansowanie ochrony zabytkdw w Polsce
opiera sie jednak przede wszystkim o $rodki publiczne.

Ustawa dopuszcza udzielanie dotacji celowych z budzetu panstwowego przeznaczonego
na kulture, zaréwno na poziomie krajowym jak i wojewddzkim. Dotacje udzielane przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego przydzielane sg w ramach programéw
operacyjnych oraz przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdow.

Dofinansowywania prac przy zabytkach wpisanych do rejestru moze byc tez dokonywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli na okreSlonych przez nie
zasadach.

Ochrona zabytkéw moze tez by¢ wspdffinansowana ze Srodkéw Unii Europejskiej, zaréwno

na poziomie krajowym i regionalnym.

Granty unijne sg zrodtem najwiekszych srodkéw finansowych w ostatnim okresie na dziatania

przy obiektach zabytkowych i tzw. dziatania rewitalizacyjne. (tab.2.)

Tabela 2. Zestawienie prac wspdifinansowanych z grantéw unijnych w latach 2007 — 2013

INSTYTUCIA PROJEKT BUDZET (zf) GRANT (zt) | REALIZACIA
Klasz'to'r OJc,ow Klasztor w sercu“mlasta - 5010.04.01
1 | Dominikandéw Il etap renowacji Klasztoru 13.975.820,30 8.577.586,15
. . L . -2012.10.30
w Lublinie Ojcow Dominikanéw w Lublinie
Konserwacja najcenniejszych
. zabytkéw Lublina — Kaplicy
Muzeum Lubelskie el 2010.04.01
2 w Lublinie TrOJc'y Swietej i zabudowy 14.073.761,06 8.284.985,05 2012.12.31
wzgdrza zamkowego oraz
Bramy Krakowskiej
) . Renowacja kosciofa Salezjanéw
Parafia pw. Matki A .
Bozej Wspomozenia | P Matki Bozej Wspomozenia | 5 o) 253 4 | 530630643 | 20109715
. .| Wiernych w Lublinie — cennego -2011.11.30
Wiernych w Lublinie .
zabytku renesansu lubelskiego
Renowacja renesansowej
"Piwnicy pod Fortung"
Miasto Lublin w Lublinie poprzez 3.246.800,01 2.272.760,00 2010.09.15
L . -2011.06.10
wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan multimedialnych
e | Mo povione
Lubelskiej OPy orogiowe] w Vi 13.172.260,17 | 7.557.854,19
.. Wsi Lubelskiej w Lublinie
w Lublinie
—etap |
. . . . 02.07.2009
Gmina Lublin Ogrod Saski 12.720.063,51 7.355.348,65 -31.12.2013
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01.01.2007

7 | Gmina Lublin Teatr Stary 24.893.218,95 18.556.496,04 -31.10.2012

W najblizszym okresie programowania przewidywana jest kontynuacja tego typu inwestycji
w obiektach zabytkowych. Planowane sg miedzy innymi kilkudziesieciomilionowe granty
majgce wspotfinansowaé Muzeum Wsi Lubelskiej (II etap prac), Teatr Osterwy, Muzeum

na Zamku.

Dotacje udzielane ze $rodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, opiniowane
przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, sg kolejnym Zrédtem finansowania prac przy

obiektach zabytkowych. Srodki moga byé przyznawane na caty przekrdj prac wykonywanych
przy obiektach zabytkowych, w trybie prac planowanych lub jako refundacja juz poniesionych
kosztéw. Dotacje generalnie sg udzielane w wysokosci do 50% naktadéw ponoszonych przy
obiektach rejestrowych (w przypadku wyjgtkowych wartosci dotacja moze siega¢ 100%).

Dotacje udzielane ze Srodkéw Urzedu Miejskiego tworzg kolejny system wsparcia prac przy
obiektach zabytkowych **. Granty na wsparcie tych prac miasto przyznaje regularnie od kilku

juz lat. Wysokos$¢ wsparcia jest ustalana w dorocznym budzecie miasta, a w ostatnich latach
oscyluje wokdt kwoty 700 tys. ztotych.
Srodki te sa przyznawane przede wszystkim na prace konserwatorskie, a wysoko$¢

dofinansowania jest ustalana indywidualnie i moze siega¢ nawet 90% wartosci inwestycji.

Reasumujgc kwestie finansowania prac przy obiektach zabytkowych nalezy przypomnieé
kluczowe zatozenie przyjete w polskich rozwigzaniach ustawowych — odpowiedzialnosé
za utrzymanie zabytkdw ponoszg ich wiasciciele. Co oznacza, Ze finansowanie wiekszosci
obiektow zabytkowych odbywa sie ze Srodkéw wiascicieli - przy istniejgcej strukturze
wihasnosci sg to wiec srodki 0sdb prywatnych, instytucji i firm. Skala tych wydatkéw nie jest

jednak znana — nie ma szacunkow okreslajgcych te wydatki w skali Lublina.

WNIOSKI | UWAGI

28 Informacje na temat dotacji udzielanych przez gmine Lublin: http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=120814
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Istniejgce formy finansowania ochrony zabytkdéw (niezaleznie od ich Zzrédet) w Lublinie nalezy
uzna¢ za niewystarczajace. Nie pozwalajg na utrzymanie zasobu w odpowiednim stanie
technicznym (ogromna tzw. luka remontowa). Srodki publiczne — przede wszystkim ze wzgledu
na skale — nie tworzg systemu, ktéry pozwala na realizacje polityki konserwatorskiej
(ksztattowanie stanu zabytkowego zasobu) w odpowiedniej skali.

Jako niewystarczajgcy nalezy oceni¢ system ulg finansowych, ktéry réwniez powinien byé
instrumentem polityki miasta w ksztattowaniu stanu zasobu zabytkéw.

Konieczne jest dokonanie analizy potrzeb w zakresie finansowania ochrony dziedzictwa oraz
zbudowanie sytemu, ktory te Srodki bedzie zapewniat.

Zaplanowane dziatania dotyczace ochrony zasobu zabytkéw
W stosunku do zabytkowego zasobu Lublina od wielu dziesiecioleci podejmowane byty

roznego rodzaju prace remontowe, konserwatorskie, adaptacyjne, modernizacyjne, etc.
Ich charakter, jakosS¢, zakres, poprawno$¢ konserwatorska byty bardzo rézne. Obszarem
specjalnej koncentracji prac byly te grupy obiektdw, ktore reprezentowaty najwieksza
warto$¢ (np. Stare Miasto), miaty uprzywilejowane funkcje (np. obiekty sakralne) czy tez
ciggtos¢ uzytkowania (np. obiekty publiczne). I te czynniki jako determinanty utrzymania
obiektéw zabytkowych nie zmieniajg sie.

W ostatnich latach zaplanowano jednak dziatania o charakterze kompleksowym, w ktdrych
m. in. zaséb zabytkéw zostat potraktowany catosciowo (obszarowo nie obiektowo). Co
wiecej, zaplanowane dziatania miaty nie by¢ ograniczone do okreSlonych form wiasnosci.
Takie podejscie do problemu jest mozliwe w formule jakg tworzy rewitalizacja.

W Lublinie — podobnie jak w bardzo wielu polskich miastach — zostat opracowany program
rewitalizacji. Ostatnia wersja tego programu zostata przyjeta w postaci uchwaty Rady Miasta
w roku 2009 %.

Program ten jednak obcigzony jest rowniez mankamentami, ktére charakteryzujg programy
rewitalizacji przyjmowane przez polskie miasta. Przede wszystkim objat zbyt wiele obszaréw.
Do przyjetych uprzednio terenéw dodano obszary powojennych dzielnic mieszkaniowych. Po
tej korekcie obszary przyjete do rewitalizacji maja powierzchnie 3 958 ha, co stanowi blisko
27% powierzchni miasta. Teren ten zamieszkuje blisko 200 tys. mieszkancéw, co stanowi az

57% ludnosci Lublina. Oznacza to, ze dziatania specjalne o intensywnym i wszechstronnym

» program Rewitalizacji Lublina (Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 752/XXX111/2009 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia
18 czerwca 2009) — przyjecie tej uchwaty jednoczesnie sprawiato, ze tracity waznos$¢ poprzednie uchwaty
dotyczace programdw rewitalizacji z lat 2005, 2006, 2007
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charakterze — a taka z zatozenia powinna byc¢ rewitalizacja, w takiej skali po prostu nie moga
by¢ realizowane.

Ta podstawowa wada przyjetego programu zostata pogtebiona poprzez niepodjecie szeregu
innych dziatan, ktére warunkujg rewitalizacje. Przede wszystkim nie zapewniono
odpowiedniego wsparcia finansowego, nie podjeto zaplanowanych dziatann organizacyjnych,
nie podjeto zaplanowanych dziatan projektowych *.

Niezaleznie jednak od stabosci — ktore charakteryzowaty caty ten etap realizacji programoéw
rewitalizacji w Polsce — program opracowany w Lublinie zwiera szereg uzytecznych
elementdw. Sg to przede wszystkim analizy i zestawienia statystyczne dotyczace
poszczegdlnych obszaréw. Cze$¢ z nich jest nadal aktualna i moze by¢ podstawg dalszych
dziatan w tym zakresie.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze formuta rewitalizacji jest nadal jak najbardziej odpowiednia
dla realizacji strategii zarzadzania dziedzictwem dla obszaru Historycznego Lublina.

W uzupetnieniu warto tez podkreslic, ze na terenie Lublina trwajg prace koncepcyjne lub
projektowe obejmujgce kilka waznych miejsc o znaczacej wartosci historycznej
i funkcjonalnej. Obejmujg one m. in. teren tzw. Podzamcza, tereny tzw. Krélewskiego Stawu,
Plac Litewski, obszar dworca PKP, tzw. park Rusatka, stadion Startu i Lublinianki. Kazdy

z tych obszaréw powinien wpisywac sie w catoSciowq wizje zagospodarowania miasta.

4.3 Charakterystyka innych uwarunkowan okreslajacych
zabytkowy zasob Lublina

Dziatania dotyczace zabytkowego zasobu sg uwarunkowane wieloma czynnikami. W$rod nich
kluczowq role odgrywajg: forma wiasnosci, stan techniczny zasobu, stan dotychczasowego

zagospodarowania zasobu.

Forma wtasnosci zabytkowego zasobu Lublina

%0 Szczegbtowa ocena programu jest realizowana na zlecenie BMKZ -, Ewaluacja Programu Rewitalizacji. Dla
dzielnic Stare Miasto i Srédmiescie w Lublinie w ramach projektu europejskiego - User — zmiany i konflikty w
wykorzystaniu przestrzeni Publicznych”. | etap., Krakow 2014
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Wiekszo$¢ obiektow tworzacych zabytkowy zasob Lublina jest wtasnoscig prywatna.
Wiasnoscig gminy Lublin jest 51 obiektdw wpisanych do rejestru zabytkdéw, a facznie
z obiektami ewidencyjnymi jest to zbdr 177 zabytkdw. Niewielki zasob obiektdw jest tez
wiasnoscig samorzadu wojewddzkiego. Stosunkowo znaczacy zbidr tworzg natomiast obiekty
bedace wiasnoscig roznych zwigzkdw wyznaniowych, ze znaczaca przewadg kosciota
katolickiego (77 obiektow sposrdd 88 ujetych w ewidencii).

Strukture wiasnosci obiektow zabytkowych (2 021 obiektéw) w rozbiciu na poszczegdine

kategorie w gminnej ewidencji zabytkdw przedstawia tab. 3. (opracowanie BMKZ).

Tabela 3. Struktura wiasnosciowa zabytkowego zasobu Lublina

GMINNA EWIDENCJA ZABYTKOW

Wojewddzka Wskazania Rejestr zabytkow chcai\::s"ci

Wiasnosé Ewidencja Zabytkow Prezydenta woj. lubelskiego zasobu
szt. % szt. % szt. % %

Gminna 75 3,70 100 4,94 59 2,92 14,5
Powiat miejski 3 0,15 5 0,24 0 0 0,4
Samorzad 9 0,44 11 0,54 6 0,3 1,29
Wojewddztwa
Skarb Parstwa 94 4,65 56 2,77 119 5,89 13,31
Koscielne 38 38 88 8,11
zgming (w tym kosciot 1,88 (w tym kosciét 1,88 (w tym kosciét 4,35 (w tym koscidH
zydowskg katolicki 35) katolicki 38) katolicki 77) katolicki 7,4)
Prywatne 228 11,3 673 33,30 235 11,63 56,21
Mieszane 19 0,94 60 2,97 32 1,58 5,5
Inne 7 0,34 33 1,63 33 1,63 3,6
RAZEM 473 23,4 976 48,3 572 28,3 100

Stan techniczny zabytkowego zasobu Lublina

Nie ma catosciowych opracowan dotyczacych oceny stanu technicznego zasobu dziedzictwa
Lublina. Przede wszystkim wynika to z braku metodologii, przy pomocy ktérej dokonywano
by catosciowej oceny zabytkowego zasobu w polskich miastach. Tak wiec opracowanie takiej
metodologii — opartej na wskaznikach, a nie na szczegdtowej ocenie wszystkich obiektow,

jest pilnym zadaniem réwniez w przypadku Lublina.
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Oczywiscie wiele obiektow ma indywidualne oceny stanu technicznego. W stosunku
do pewnych grup obiektow oceny te majg nawet charakter systemowego monitoringu,
poniewaz sg wykonywane wedtug przyjetych procedur i w okreslonych odstepach czasu. Tak
jest na przyktad w przypadku okresowych kontroli stanu technicznego — wypetnianie tzw.
Ksigzki Obiektu Budowlanego, ktérych muszg dokonywal zarzadcy nieruchomosci (w tym
rowniez zabytkowych). Kontrole te jednak w rzeczywistoSci majg ograniczony charakter i nie
obejmujg problemoéw istotnych dla zachowania wartosci zabytkowych obiektéw. Poza tym nie
jest dokonywana synteza tych wynikdw w skali catego zasobu.

W praktyce konserwatorskie i techniczne oceny stanu obiektow zabytkowych sg dokonywane
w zwigzku z podejmowaniem prac remontowych, zaréwno w przypadku obiektow
publicznych jak i prywatnych. Oznacza to, ze oceny te sg bezposrednio zwigzane
z perspektywg uzyskania Srodkdow na remonty i prace konserwatorskie, tak wiec majg
charakter jednostkowy — nie tworzg obrazu stanu zasobu.

Wobec braku catoSciowej oceny stanu zabytkowego zasobu mozna jedynie dokonac
szacunkow, opierajgc sie na pewnych analogiach. CatoSciowa ocena stanu zabytkowego
zasobu byla dokonywana w zwigzku z przygotowaniem Raportu o systemie ochrony
dziedzictwa kulturowego w Polsce po 1989 r. *'. Wedtug tego raportu jedynie 9% obiektow
zabytkowych w Polsce nie wymagato prac konserwatorskich. Drobnych prac wymaga 36%
obiektéw, remontdw zabezpieczajgcych 19%, a remontdw kapitalnych az 23% zabytkdw.
Mozna przyjac, ze stan zasobu lubelskich zabytkéw nie odbiega znaczaco od przedstawionej

statystyki.

WNIOSKI | UWAGI
Konieczne jest wykonanie kompleksowej oceny stanu technicznego zabytkowego zasobu
Lublina (przy pomocy metodologii operujacej wskaznikami).

Ocena stanu technicznego w skali zasobu jest warunkiem zaplanowania naktadow
finansowych, zakresu prac, harmonogramu prac remontowo-konserwatorskich w ramach
realizacji strategii.

Ocena stanu technicznego warunkuje tez mozliwos¢ okreslenia wykorzystania (adaptacji)
zasobu i zaplanowani funkcjonowania Historycznego Lublina (jako zespotu).

31 Informacje przedstawiono w Raporcie o systemie ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po 1989 roku,
przygotowanym w zwigzku z Kongresem Kultury Polskiej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2009, ss.91-95
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Zagospodarowanie zabytkowego zasobu Lublina
Kolejnym czynnikiem, ktéry okreSla zabytkowy zasdb Lublina jest obecny stan jego

zagospodarowania. Nie opracowano jednak kompleksowych analiz dotyczacych tego
problemu. Problem zagospodarowania poszczegdélnych obiektéw jest bowiem — zgodnie
z politykg przyjeta w rozwigzaniach ustawowych - pozostawiony ich uzytkownikom
i whascicielom. Stuzby konserwatorskie praktycznie w te kwestie nie ingerujg, o ile sposob
uzytkowania w sposéb razacy nie zagraza warto$ciom zabytku.
Generalnie mozna jednak stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszoS¢ obiektow zabytkowych
w Lublinie jest uzytkowana. I mozna tez uznaé, ze charakter uzytkowania (funkcja) okresla
standard utrzymania tych obiektow. Generalnie obiekty publiczne (administracja, edukacja,
placowki kultury, stuzba zdrowia) s3 w dobrym lub zadowalajgcym stanie technicznym.
Szczegdlnie znaczace w tym wzgledzie byty ostanie lata, gdy wykonano szereg prac
remontowych, ktérym towarzyszyly adaptacje i modernizacje wielu obiektéw zabytkowych.
Ocena ta dotyczy réwniez obiektow sakralnych zwigzkéw wyznaniowych, ktére w bardzo
wielu przypadkach nadal petnig zatozone funkcje.
Wykorzystana zgodnie z pierwotng funkcjg jest nadal zdecydowana wiekszoS¢ obiektdw
mieszkalnych. Nie znaczy to jednak, ze stan tej zabudowy jest zadowalajgcy. Wynika
to przede wszystkim z wieloletnich zaniedban remontowych, nieefektywnych form wiasnosci
oraz poziomu czynszow.
W zdecydowanie naijtrudniejszej sytuacji jest zasdb obiektow poprzemystowych w Lublinie.
ZasOb ten w znacznej czeSci nie jest w ogdle zagospodarowany lub zagospodarowany
w sposdb, ktéry nie pozwala na utrzymanie wartosci zabytkowych tych obiektdw. Brakuje
catosciowej koncepcji i Srodkéw na zagospodarowanie tego zasobu.
Reasumujgc mozna uznaé, ze o zagospodarowaniu i stanie utrzymania zabytkowego zasobu
Lublina nadal w istotny sposdb decydujg czynniki negatywne (zagrozenia) okreslone
w analizie SWOT w Wojewoddzkim Programie Opieki nad Zabytkami (s. 75):

» niedostateczne finansowanie dziatalnosci w zakresie ochrony krajobrazu kulturowego

oraz zabytkow,
» niewystarczajgca iloS¢ mechanizmow promujgcych dziatania na rzecz ochrony,
konserwacji i rewaloryzacji zabytkow oraz opieki nad zabytkami,
» niedostateczna edukacja w zakresie Swiadomosci wartosci zasobow kulturowych

oraz mozliwosci ich wykorzystywania,
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= brak kompleksowej i spdjnej polityki ochrony krajobrazu  kulturowego
na poszczegolnych szczeblach administracji,

» brak moZliwosci skutecznego egzekwowania prawa dot. ochrony i opieki nad
zabytkami ze strony organow administracyjnych,

» rozwdj inwestycyjny na obszarach miast, osad wiejskich (d. miasteczek) i wsi
ingerujgcy w otoczenie historycznych uktadow urbanistycznych, budzgcy zastrzeZenia

ze stanowiska konserwatorskiego.
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Tabela 4. Analiza SWOT/opracowanie BMKZ/
MOCNE STRONY Strengths S

S1 oryginalne walory turystyczne miasta
historycznego jakim jest Lublin
S2 bogate tradycje historyczne miasta jako waznego
osrodka administracyjnego, naukowego i
handlowego
S3 rozpoznanie wartosci dziedzictwa kulturowego
gminy Lublin
S4 najwyzsza pozycja w strukturze
S5 przestrzennej regionu
S6 wiedza fachowa
S7 zapoczgtkowanie struktury organizacyjnej
samorzadowej stuzby konserwatorskiej
S8 rosnace zainteresowanie historig ze strony
mieszkancow
S9 proby doskonalenia metod zarzgdzania miastem
S10 rozwdj tras rowerowych
S11 rozwijajgca sie siec ustug turystycznych (hotele,
hostele itp.)
S12 wzrost zapotrzebowania na zwiekszony udziat
spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu miastem
i jego dzielnicami

SLABE STRONY Weaknesses W

W1 niedocenianie i bagatelizowanie roli dziedzictwa kulturowego we wspdtczesnym rozwoju miasta

W2 brak wizji zrdwnowazonego rozwoju miasta z adekwatna rolg dziedzictwa kulturowego

W3 rozproszenie sit i Srodkow

W4 brak badan proceséw zachodzacych w obrebie zasobu kulturowego miasta

W5 brak waloryzacji zasobu dziedzictwa i jego sktadnikow

W6 brak planowego dziatania ( stabe zarzadzanie)

W?7 fizyczna degradacja dziedzictwa

W8 brak dbatosci o autentyzm i integralnos¢ zasobu dziedzictwa

W9 brak dbatosci o jako$¢ przestrzeni wspdlnych w tym w obszarach chronionych

W10 stabe tempo procesu odnowy

W11 brak narzedzi zarzadzania dziedzictwem (mpzp, park kulturowy, adekwatne do potrzeb

rozwigzania o dotacjach do remontow zabytkow oparte na kryteriach)

W12 sektorowe zarzadzanie dziedzictwem

W13 postepujgca dezintegracja krajobrazu kulturowego

W14 nieprzyktadanie wagi do wtasciwej ochrony i ksztattowania wizualnej postaci miasta
historycznego (ochrona panoram i widokdw stanowigcych krajobrazowy zapis tozsamosci
Lublina)

W15 nieumiejetnos¢ wykorzystania zasobdéw organizacyjnych i zarzadzania nimi

W16 niedocenianie i postepujgca degradacja wartosci dziedzictwa kulturowego w obszarach dawnych
jednostek historycznych ( miedzy innymi dzielnic) wchtonietych w granice administracyjne
miasta w procesie jego historycznego ksztattowania

W17 uksztattowane w wyniku oddziatywania powojennej propagandy przekonania, ze ,nowe” jest
bardziej wartosciowe od ,dawnego”

W18 nikta wspotpraca z konserwatorskg administracjg rzgdowa: brak wspdlnej strategii i programu
dziatania

W19 niski poziom monitoringu zasobu i proceséw w obszarze dziedzictwa

W20 brak marketingowego podejscia do problematyki dziedzictwa
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SZANSE Opportunities O

01 podejmowanie dziatan na rzecz opracowania i
wdrozenia zintegrowanego planu zarzadzania
dziedzictwem

02 korzystne potozenie geograficzne w regionie

03 opracowanie wizji zrownowazonego rozwoju
Lublina z uwzglednieniem adekwatnej roli
dziedzictwa kulturowego

04 udoskonalenie systemu zarzgdzania
dziedzictwem

05 bogata oferta kulturalna

06 partnerska wspotpraca miedzynarodowa

07 rozwdj sieci drogowej ( trzewnej),

08 powstanie lotniska

09 przyjecie tzw. ustawy krajobrazowej

010 przyjecie ustawy o Narodowym Funduszu
Rewaloryzacji Miast Historycznych

011 w perspektywie wieloletniej zmiany
postrzegania funkcjonalnego obcigzenia
zabytkowego zasobu miasta zgromadzonego w
granicach ochrony Srédmiescia i Starego Miasta
w zwigzku z budowa obwodnicy miejskiej i
konsekwencjami urbanistycznymi jej
funkcjonowania (nieformalne rozszerzenie
granic miasta)

W21 brak programu opieki nad zabytkami

ZAGROZENIA Threats T

T1 postepujacy proces stabo kierowanej urbanizacji miasta

T2 zanik przekazu miedzypokoleniowego

T3 niski stan wiedzy o dziedzictwie

T4 niski stan $wiadomosci i potrzeb

T5 postepujacy proces dekapitalizacji zasobu spowodowany wieloletnimi zaniedbaniami

T6 brak poczucia tgcznosci z tradycjg miejsca, historia,

T7 brak poszanowania sktadnikéw dziedzictwa i niszczace formy jego eksploatacii,

T8 pomyslty i realizacje niezgodne z wymogami i uwarunkowaniami ochrony destruujgce autentyzm

sktadnikéw zasobu i integralnos¢ obszaréw historycznych,

T9 nieuregulowane sprawy wtasnosci,

T10 brak fachowej pomocy

T11 brak $rodkéw finansowych,

T12 brak systemowych rozwigzan w zakresie finansowania procesu ochrony dziedzictwa

T13 niedostateczny poziom planowania przestrzennego

T14 brak wizji rozwoju miasta i okreSlenia roli dziedzictwa w jego rozwoju

T15 brak rozwigzan systemowo-organizacyjnych odpowiadajgcych potrzebom ochrony dziedzictwa

T16 brak krajobrazowego (a wiec kontekstowego) widzenia ochrony dziedzictwa

T17 niedocenianie roli i potencjatu dziedzictwa dla rozwoju miasta

T18 brak planowania dziedzictwa

T19 niekorzystna zmiana sytuacji miedzynarodowej

T20 brak regulacji prawnych dajgcych gminie kompetencje w zakresie szczegdtowego ksztattowania
prawa miejscowego dla mniejszych problemdw ksztattowania przestrzeni ( finansowych — w
sprawach dotacji, planistycznych - sprawach np. reklamy czy dziatan w obszarach paséw
drogowych /vide - ogrédki sezonowe warunki ich organizacji, czy elastycznosci optat za
zajmowanie pasa drogowego, szybkich konsekwencji dziatania niezgodnego z prawem/

T21 presja kapitatu niezrownowazona przez wiadze publiczne

T22 niska kultura prawna ( staby nadzoér budowlany, brak egzekucji prawa)

T23 przyzwolenie spoteczne na niskg jakos¢ i zawlaszczanie przestrzeni
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5. Sformutowanie misji, wizji, obszarow i celow strategii

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta — podobnie jak inne dokumenty tego typu,
powinna by¢ sformutowana poprzez okreSlenie kolejno misji, wizji, obszaréw celow
strategicznych i dziatan, ktore te strategie maja zrealizowac.

W przypadku strategii zarzadzania dziedzictwem Lublina misja — jako element programowy
i najbardziej generalny — zostata sformutowana przez Biuro Miejskiego Konserwatora

Zabytkow. Wszystkie kolejne elementy s3 jej rozwinieciem.

5.1 Misja

Misja Gminy Lublin jest sprawic, aby dziedzictwo kulturowe Lublina, ksztattujgc nowoczesne
miasto, w ktorym odniesienia do przesztosci grajg istotng role we wspdtczesnosci, stato sie
duma obecnego i przysztych pokolen Lublinian.

= Gmina Lublin profesjonalnie i z troskg planuje dziedzictwo kulturowe pozostawione jej
pieczy przez minione pokolenia, rozumiejac planowanie dziedzictwa jako witasciwe
zarzgdzanie zmianami i procesami zachodzgcymi w obrebie zasobu dziedzictwa
kulturowego Miasta Lublin.

» Gmina Lublin traktuje dziedzictwo kulturowe i jego wykorzystanie, jako istotny
i integralny  element rozwojowy  nowoczesnego Lublina, w  warunkach
Zrownowazonego rozwoju.

» Gmina Lublin wykorzystuje wartosci kulturowe i cechy tozsamosciowe miasta, jego
autentyzm, oryginalnosé¢, konkurencyjnos¢, a takze inspirujgcy charakter jej
dziedzictwa dla budowania przysztosci obecnego i nastepnych pokoleri mieszkaricow

miasta.
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Gmina Lublin wykorzystuje wartosci kulturowe i cechy tozsamosciowe miasta, jego
autentyzm, oryginalnosc, konkurencyjnosc i inspirujgcy charakter jej dziedzictwa dla
budowania przysztosci obecnego i nastepnych pokoleri mieszkaricow miasta.

Gmina Lublin jest organizacjg dbajaca o nienaganng reputacje i etyke. W swej
Strategii kieruje sie odpowiedzialnoscia za powierzone jej dziedzictwo kulturowe,
uwzgledniajgc w podejmowanych dziataniach interes spoteczny, miedzy innymi,

poprzez wspotdziatanie z moZliwie najszerszym spektrum Interesariuszy.

5.2 Wizja

Biorgc pod uwage potencjat rozwojowy Lublina — w szczegdlnosci wartos¢, wielko$¢

i charakter zasobu dziedzictwa, wspdtczesne tendencje w rozwoju miast — w szczegdlnosci

oparcie rozwoju o istniejgce zasoby oraz ocene potrzeb i perspektyw, w nastepujacy sposéb

mozna okresli¢ strategiczng wizje rozwoju i funkcjonowania miasta.

Lublin jest nowoczesnym miastem, ktére rozwdj opiera o maksymalne wykorzystanie
wspotczesnych mozliwosci i kapitatu jakim jest dziedzictwo (i tradycje).

Lublin jest miastem zachowujgcym czytelng tozsamos¢, zbudowang na wielowiekowej
historii, ktérej najwazniejszym oparciem jest chronione bogate dziedzictwo
(materialne i niematerialne).

Lublin jest miastem, ktére chroni jak najwiekszg cze$¢ zasobu dziedzictwa,
zapewniajgc zachowanie jego roznorodnosci, reprezentatywnosci oraz autentyzmu
i integralnosci.

Lublin jest miastem, ktérego funkcjonowanie i rozwdj opiera sie o efektywne
wykorzystanie istniejgcego potencjatu (w szczegdlnosci zasobu dziedzictwa), zgodnie
z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz przez zachowanie fadu (przestrzennego,
estetycznego, funkcjonalnego, etc.).

Lublin jest miastem historycznym, ktdérego funkcjonowanie i rozwdj jest
ukierunkowane przede wszystkim na stworzenie na jak najwyzszym poziomie
warunkow dla realizacji wszechstronnych potrzeb jego mieszkancéw (mieszkalnictwo,

kultura, transport, ustugi, wypoczynek i rekreacja).
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= Lublin Historyczny (obszar zabudowy tradycyjnej i zabytkowej) jest najwazniejszg,
reprezentacyjng przestrzenig publiczng miasta, kluczowg dla jego wizerunku
i tozsamosci, petnigca przede wszystkim funkcje mieszkaniowe, kulturalne,

administracyjne, ustugowo-handlowe.

5.3 Obszary realizacji strategii

Realizacja strategii wymaga podjecia bardzo wielu dziatan realizowanych w rdéznych
obszarach. Bedg one obejmowaly m. in. zagospodarowanie przestrzenne, administracje,
inwestycje (o roznym charakterze i skali), organizacje planowanie, finansowanie, edukacje,
promocije.

Z catosciowej perspektywy wszystkie te dziatania mozna sprowadzi¢c do 3 obszardw,

w ktdrych bedzie realizowana strategia;

= Planowanie
=  Systemy
= Inwestycje

PLANOWANIE

Obszar ,Planowanie” obejmuje badania, opracowanie koncepcji i plandw (dokumentéw
planistycznych) dotyczacych wszystkich gtownych dziedzin, w ramach ktérych bedzie
realizowana strategia. Planowanie obejmuje réwniez opracowanie koncepcji systemow
funkcjonowania poszczegolnych dziedzin (obszar SYSTEMY).

SYSTEMY

Obszar ,Systemy” obejmuje stworzenie systemdéw, ktére umozliwiaja ochrone
i wykorzystanie dziedzictwa tworzgcego Historyczny Lublin. Stworzenie systeméw obejmuje
rowniez zapewnienie im trwatych podstaw wieloletniego funkcjonowania (organizacyjnych,
legislacyjnych, finansowych, kadrowych, etc.).

INWESTYCIE

Obszar ,Inwestycje” obejmuje inwestycje zwigzane bezposrednio z ochrona dziedzictwa oraz

inwestycje stuzgce funkcjonowaniu obszaru Historycznego Lublina.
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Inwestycje obejmujg przede wszystkim zabytki, programy rewitalizacji, nowe obiekty,

infrastrukture.

WNIOSKI | UWAGI

Planowanie jest traktowane jako element statyczny — konczy sie wykonaniem opracowania.
System jest traktowany jako element dynamiczny, ktéry funkcjonuje i dostosowuje sie
w dtuzszym okresie czasu.

Planowanie polega na opracowaniu konkretnego pomystu, system stuzy stworzeniu
warunkow jego realizacji.

5.4 Cele strategiczne i szczegdtowe

Zdefiniowanie obszaréw realizacji strategii zarzadzania dziedzictwem kulturowym miasta
Lublin pozwala na sformutowanie celdw strategicznych i celéw szczegdtowych.

Obszary, cele strategiczne i cele szczegdtowe powinny sie uzupetniac. Ich tgczna realizacja
ma urzeczywistni¢ Wizje (podrozdz.5.2), szczegdlnie w odniesieniu  do ochrony

i wykorzystania dziedzictwa Lublina.

Tabela 5. Cele strategiczne

OBSZAR CEL STRATEGICZNY

)

<Et 1. STWORZENIE PEENEGO ZAKRESU OPRACOWAN

= PLANISTYCZNYCH StUZACYCH OCHRONIE | WYKORZYSTANIU
g DZIEDZICTWA HISTORYCZNEGO LUBLINA

3

Q.

>

E 2. STWORZENIE SYSTEMOW ZARZADZANIA | WSPARCIA

E DLA OCHRONY DZIEDZICTWA | ROZWOJU MIASTA

(%]
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3. REALIZACJA INWESTYCJI NFRASTRUKTURALNYCH
| PUBLICZNYCH SLUZACYCH STRATEGII HISTORYCZNEGO
LUBLINA

INWESTYCIJE
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Tabela 6. Obszary, cele strategiczne i cele szczegdtowe zarzadzania dziedzictwem kulturowym

PLANOWANIE

SYSTEMY

1.

ya

CELE SZCZEGOLOWE

ya

CELE SZCZEGOLOWE

3.

STWORZENIE PELNEGO ZAKRESU OPRACOWAN PLANISTYCZNYCH
StUZACYCH OCHRONIE | WYKORZYSTANIU DZIEDZICTWA
HISTORYCZNEGO LUBLINA

1.1

1.2

1.3

Opracowanie koncepcji i planu rozwoju przestrzennego
i gospodarczego Lublin we dtugoletniej perspektywie, w ktorej
zostanie okreslona funkcja i forma ochrony Historycznego Lublina
(obszaréw zabytkowych i tradycyjnych).

Rozpoznanie, inwentaryzacja, waloryzacja, ocena stanu
technicznego i opracowanie koncepcji i planu ochrony oraz
wspotczesnego wykorzystania zasobu dziedzictwa Lublina.

/m. in. plany parkéw kulturowych/

Opracowanie koncepcji i dokumentacji dla inwestycji miejskich
zwigzanych z realizacjg strategii.

STWORZENIE SYSTEMOW ZARZADZANIA | WSPARCIA DLA OCHRONY
DZIEDZICTWA | ROZWOJU MIASTA

2.1

2.2

2.3

2.4

Udoskonalenie systemu ochrony dziedzictwa, ktory ma umozliwic
ochrone jak najwiekszej cze$¢ zasobu dziedzictwa Lublina
(materialnego i niematerialnego).

Stworzenie systemu wykorzystanie zasobu dziedzictwa jako
podstawy wspdtczesnego funkcjonowania i rozwoju Lublina
(mieszkania, gospodarka, turystyka, przestrzen publiczna,
transport i komunikacja, etc).

Stworzenie systemu umozliwiajgcego (zapewniajgcego) szeroki
udziat interesariuszy w ochronie i wspdtczesnym uzytkowaniu
dziedzictwa.

Stworzenie systemu, ktdry utrwali tozsamosc¢ i wizerunek Lublina
(jako miasta faczacego wspdiczesne mozliwosci rozwojowe
i ochrone dziedzictwa).
/promocja, edukacja, dziatalno$¢ kulturalna, imprezy kulturalne
(wydarzenia cykliczne)/

REALIZACJA INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH | PUBLICZNYCH
StUZACYCH STRATEGII HISTORYCZNEGO LUBLINA
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Realizacja  zespotu  inwestycji  zwigzanych z  ochrong
i wykorzystaniem dziedzictwa Historycznego Lublina (nie tylko na
obszarze Historycznego Lublina).

/m.in. inwestycje zwigzane z konserwacjg i remontami obiektéw
zabytkowych, przestrzenie publiczne Historycznego Lublina
/rewitalizacje Podzamcza, obszaru Dworca Kolejowego, Plac
Litewski, wybrane ciggi piesze/

3.1

ya

CELE SZCZEGOLOWE

Realizacja nowych inwestycji publicznych (np. Teatr) stuzacych
lepszemu funkcjonowaniu Historycznego Lublina; uzbrojenie
terendw inwestycyjnych na obszarze Historycznego Lublina.

N
N

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych na terenie Historycznego
3.3 Lublina (rozwigzania komunikacyjne, instalacje, nawierzchnie,
parkingi, reklamy).

WNIOSKI | UWAGI

Wszystkie cele okreslone w poszczegdlnych obszarach sg zespolone — ich realizacja jest
powigzana i uwarunkowana. Konieczne jednak jest ustalenie harmonogramu ich realizacji.

Realizacja wszystkich celéw tworzy, ale tez jest uwarunkowana, tzw. efektem
synergetycznym.
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6. Realizacja strategii — dziatania

Kompleksowy program ochrony, opieki i wykorzystania dziedzictwa Lublina zawarty
w Strategii powinien by¢ oparty o Srodki unijne.

W zatozonym okresie realizacji strategii — latach 2014-2020, bedzie mozliwe pozyskanie
bardzo znaczacych funduszy europejskich (krajowych i regionalnych) na realizacje
roznorodnych prac stuzacych ochronie, modernizacji, wykorzystaniu obiektow i obszarow
zabytkowych i tradycyjnych. W oparciu o te srodki mogg byc¢ zrealizowane dziatania stuzgce

realizacji strategii zarzadzania dziedzictwem Lublina.

Wykorzystanie dotacji unijnych na szeroko rozumiane dziatania rewitalizacyjne na obszarze
Historycznego Lublina jest tym bardziej realne, ze jednym z priorytetéw w obecnym okresie
programowania jest rewitalizacja miast. MozliwoS¢ pozyskania funduszy europejskich na te
cele nie powtdrzy sie w bliskiej perspektywie, dlatego musi by¢ wykorzystana.

Warunkiem otrzymania znaczacych dotacji z programdéw unijnych jest wykorzystanie
dziedzictwa jako elementu stuzgcego nowoczesnemu funkcjonowaniu i rozwojowi miast oraz
realizacji szeroko rozumianych celdw spotecznych, kulturalnych, ekonomicznych,
ekologicznych, etc. Dlatego ochrona dziedzictwa nie powinna by¢ okreslana jako ostateczny

i wyizolowany cel w dziataniach okreslonych w strategii.

Wykorzystanie Srodkdéw unijnych do realizacji strategii jest tym bardziej uzasadnione,
Zze w poprzednim okresie programowania w Lublinie wykonano juz szereg inwestycji
publicznych (infrastruktura drogowa, budynki publiczne, remonty obiektow zabytkowych,
rewitalizacja parku). CzeS¢ potrzeb zostata wiec zrealizowana, zdobyto wszechstronne

doswiadczenia, co stanowi oparcie dla kontynuacji tego typu dziatan.

67



EEN
STRATEGIA ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM KULTUROWYM MIASTA

LUBLIN

6.1 Dzialania podejmowane w obszarze ,Planowanie”

W obszarze ,Planowanie” realizowany bedzie 1. Cel strategiczny: STWORZENIE PELNEGO
ZAKRESU OPRACOWAN PLANISTYCZNYCH SLUZACYCH OCHRONIE
I WYKORZYSTANIU DZIEDZICTWA HISTORYCZNEGO LUBLINA, obejmujacy

nastepujgce cele szczegdtowe i dziatania.

W ramach celu szczegétowego 1.1 Opracowanie koncepcji i planu rozwoju
przestrzennego i gospodarczego Lublina w dtugoletniej perspektywie, w ktorej
zostanie okreslona funkcja i forma ochrony Historycznego Lublina (obszarow
zabytkowych i tradycyjnych), w obszarze ,Planowanie” konieczne jest podjecie
nastepujacych dziatan.

1.1.1 Wizja rozwoju Lublina
Opracowanie perspektywicznej wizji rozwoju Lublina uwzgledniajgcej
mozliwe kierunki rozwoju i wynikajgce wnioski dotyczace rozwoju
przestrzennego (w oparciu o przyjete dokumenty planistyczne, prognozy
rozwoju oraz plany rozwoju przestrzennego Lublina).
/Nalezy podkreslic, ze kazda wizja rozwoju Lublina powinna zawierac jako
integralng czes¢ problematyke ochrony dziedzictwa. Wynika to z faktu, ze
ochrona dziedzictwa kulturowego (zarzgdzanie dziedzictwem) jest Scisle
powigzana z innymi dziedzinami branymi pod uwage w ksztattowaniu
strategii./

1.1.2 Plan rozwoju przestrzennego Lublina
Opracowanie perspektywicznego planu rozwoju przestrzennego Lublina
uwzgledniajgcego zaplanowane inwestycje, w szczegdlnosci budowe
obwodnicy. Wizja powinna uwzglednia¢ okreSlenie granic Historycznego
Lublina i wynikajgce ztego konsekwencje, a mianowicie rozwigzania

komunikacyjne, funkcjonalne, tereny rekreacyjne.
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/Plan rozwoju przestrzennego Lublina moze by¢ opracowany w formie
Studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania Lublina. Nowa wersja
tego dokumentu jest opracowywana przez Wydziat Planowania UM.
Konieczna jest jednak integracja wizji i dziatari okreslonych w niniejszej
Strategii w przygotowywanym Studium — ochrona | wykorzystanie
dziedzictwa nie moze byc¢ potraktowane jako autonomiczny problem stuzb
konserwatorskich./

1.1.3 Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
Opracowanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
dla Historycznego Lublina.
/Ze wzgledu na fakt, Ze proces przygotowania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego jest dtugotrwaty, uzasadnione jest
przyjecie priorytetow. W pierwszej kolejnosci konieczne jest wykonanie
mpzp dla obszarow wpisow do rejestru zabytkow w zakresie minimum:
1. Starego Miasta i Srodmiescia Lublina z odpowiednio dla tego zespotu
zdelimitowanymi granicami tzw. otuliny, a przede wszystkim dla Obszaru
Pomnika Historii,
2. dla obszaru dawnego cmentarza zydowskiego i Biatkowskiej Gory./

1.1.4 Program rewitalizacji Historycznego Lublina
Opracowanie programu rewitalizacji obejmujgcego caty Historyczny Lublin,
ktéry obejmie wszelkie aspekty zwigzane z jego funkcjonowaniem -
merytoryczne,  organizacyjne, prawne, finansowe, harmonogram,
etapowanie, etc.
Program powinien zakfada¢ delimitacje catego obszaru na mniejsze jednostki
realizacyjne.
/Nalezy — rowniez  przeanalizowa¢ zasadnos¢  opracowania  planow
uzupetniajgcych programy rehabilitacji i odnowy w obszarach waznych z
uwagi na ochrone dziedzictwa, a nie bedacych stricte zabytkami./

1.1.5 Program przygotowania Parku Kulturowego
Opracowanie planu utworzenia Parku Kulturowego, ktory w wers;ji
najskromniejszej powinien objgc¢ obszar Pomnika Historii wraz z adekwatnym
kontekstem przestrzennym. Uzasadnione jest jednak objecie projektem

réwniez chronionego zespotu Starego Miasta i Srédmiescia Lublina
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wpisanego do rejestru (i/lub utworzenie Parkéw Kulturowych wg woj.
programu opieki i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

lubelskiego - Gluska i terenu Podzamcza od strony al. Unii Lubelskiej).

W ramach celu szczegdétowego 1.2 Rozpoznanie, inwentaryzacja, waloryzacja, ocena
stanu technicznego i opracowanie koncepcji i planu ochrony oraz wspofczesnego
wykorzystania zasobu dziedzictwa Lublina, dotyczacego dziedzictwa w obszarze

~Planowanie” konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan.

1.2.1 Identyfikacja zasobu
Petna i wszechstronna weryfikacja (identyfikacja) zabytkowego zasobu,
oparta o zasdb objety ustawowymi formami ochrony oraz wspétczesng teorie
konserwatorskg.  M.in. weryfikacja opracowan (Ochrona Srodowiska
Kulturowego [w:] Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lublina, Lublin 2000), w ktérych poddano analizie i
wskazano obiekty i obszary, ktére majg wartos¢ historyczng, czyli mogg byc
uznane za dziedzictwo.
/1. Punktem wyjscia powinna by¢ weryfikacja Gminnej Ewidencji Zabytkow
oraz dodatkowa identyfikacyjna nowego zasobu — wynikajgca z wspotczesnej
teorii konserwatorskiej.
2. Opracowanie operatu Kkulturowego (lub operatow kulturowych dla
wydzielonych jednostek lub zespotow jednostek historycznych), rozumianego
Jjako operat dotyczacy struktury, stanu, jakosci i funkcjonowania (procesy,
zZmiany, zagrozenia etc.) Srodowiska kulturowego Ilub dziedzictwa
kulturowego, w nawigzaniu do opracowari ekofizjograficznych./
Zidentyfikowany zasob dziedzictwa powinien precyzyjnie okresli¢ Historyczny
Lublin.

1.2.2 Waloryzacja zasobu
Zidentyfikowany zasob (tworzacy Historyczny Lublin) powinien zostac
zwaloryzowany; waloryzacja powinna by¢ podstawg okresSlenia formy i
zakresu ochrony (i przeksztatcen), stanowi¢ podstawe okreslania wytycznych

konserwatorskich dla poszczegdlnych obiektéw i obszardw.
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1.2.3 Okreslenie stanu technicznego zasobu

Zidentyfikowany i zwaloryzowany zaséb powinien by¢ oceniony pod wzgledem
technicznym. Trzeba okreslic potrzeby remontowe, modernizacyjne i
daptacyjne (z uwzglednieniem oceny wartosci). Ocena powinna objg¢ obiekty
(potrzeby remontowe) oraz obszary zabytkowe (potrzeby rewitalizacyjne).

/W odniesieniu do zasobu bedacego witasnoscig gminy badz Skarbu Paristwa
(za ktory odpowiada Prezydent miasta) ocena taka moze miec charakter
bezposredni. W odniesieniu do innych wtasnosci Gmina nie moze finansowac
ocen, poniewaz oznaczatoby to kierowanie publicznych srodkéw na potrzeby
prywatnych podmiotow. Gmina moze natomiast utworzy¢ np. program zachet,
Z wykorzystaniem moZzliwosci jakie daje ustawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, tj. poprzez dotacje na prace dotyczgce zabytku wpisanego
do rejestru zabytkow (art. 81)./

1.2.4 Okreslenie programu ochrony i wykorzystania zasobu

Dla zidentyfikowanego, zwaloryzowanego i ocenionego pod wzgledem
technicznym zasobu powinien zosta¢ stworzony program ochrony
i wykorzystania. Okre$lony powinien by¢ zakres ochrony i wiasciwe formy
wspotczesnego  wykorzystania, m.in. uzupetnienie rejestru, ewidencji,
utworzenie Parkéw Kulturowych.

/Uzasadnione jest rowniez okreslenie wizji funkcjonalnej obszarow (w ramach

programu podziatu funkcjonalnego catego miasta)./

WNIOSKI | UWAGI

Powinny zosta¢ przygotowane opracowania modelowe, pokazujgce sposdb wykonywania
takich analizy (np. dla obszaru Pomnika Historii).

W ramach celu szczegétowego 1.3 Opracowanie koncepcji i dokumentacji
dla inwestycji miejskich zwigzanych z realizacja strategii, w obszarze ,Planowanie”

konieczne jest podjecie m.in. nastepujgcych dziatan.

1.3.1 Plan remontow
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Opracowanie  catosciowego planu remontu obiektdw  publicznych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektéw zabytkowych) na terenie
Historycznego Lublina.
1.3.2 Dokumentacja inwestycji infrastrukturalnych
Opracowanie dokumentacji dla inwestycji (remonty i nowe inwestycje)
w zakresie struktury na terenie Historycznego Lublina (komunikacja, drogi
i parkingi, sieci, ustugi komunalne).
1.3.3 Plan remontéw zabytkowych obiektow mieszkalnych
Opracowanie koncepcji i modelowych dokumentacji dla remontéw obiektow
mieszkalnych, z uwzglednieniem aspektéw konserwatorskich, technicznych
i funkcjonalnych (z wykorzystaniem dokumentacji opracowanych w ramach
prac studenckich i badawczych realizowanych przez lubelskie uczelnie).
1.3.4 Plany zarzadzania obiektami zabytkowymi
Plany majg mie¢ charakter roboczy i bedg opracowane odrebnie dla

najwazniejszych obiektdw i catych grup typologicznych obiektdw.

6.2 Dzialania podejmowane w obszarze , Systemy”

Dziatania zaplanowane w ramach strategii, podejmowane w obszarze ,Systemy”,
ukierunkowane sg na zabytkowy zasdb Historycznego Lublina.

Gtownym celem i ideg tych dziatan jest stworzenie wszechstronnego systemu ochrony
dziedzictwa. Oznacza to przejScie od biernej ochrony konserwatorskiej (polegajagcej
na eksperckiej identyfikacji obiektow i obszaréw, ktdre majg warto$¢ zabytkowg) do modelu
ochrony aktywnej.

Model (system) ten polega oczywiscie na ochronie obiektow i obszardw rejestrowych.
Réwnoczesnie jednak zakfada aktywne dziatania w wielu dziedzinach, ktére wykorzystuijg,
wspierajg, propaguja, moderujg ochrone dziedzictwa. W praktyce model ten skfada sie kilku

wzajemnie uzupetniajgcych sie systemow.
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W obszarze ,Systemy” realizowany bedzie 2. Cel strategiczny STWORZENIE SYSTEMOW
ZARZADZANIA I WSPARCIA DLA OCHRONY DZIEDZICTWA I ROZWOJU MIASTA,

obejmujacy nastepujace cele szczegdtowe i dziatania.

Realizacja celu szczegbtowego 2.1 Udoskonalenie systemu ochrony dziedzictwa,
ktory ma umozliwi¢ ochrone jak najwiekszej czes¢ zasobu dziedzictwa Lublina

(materialnego i niematerialnego), wymaga podjecia m. in. nastepujacych dziatan.

2.1.1 System wspotpracy podmiotow realizujgcych ochrone dziedzictwa
Zbudowanie systemu wspOtpracy (poprzedzone uporzadkowaniem relacji
i racjonalnym podziatem kompetencji) pomiedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za ochrone dziedzictwa w Lublinie  (Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw, BMKZ, poszczegdlne komérki UM Lublin).
System powinien objg¢ réwniez jednostki realizujgce ochrone przyrody -
docelowo ochrona zasobdw kultury i natury powinna by¢ realizowana

w_ramach skoordynowanego systemu.
2.1.2 Komitet ds. Ochrony Dziedzictwa

Powotanie Komitetu ds. Ochrony Dziedzictwa, ktory zapewni merytoryczne
wsparcie dla realizacji strategii oraz bedzie miat uprawnienia w zakresie
opiniowania zwigzanych z tym dziatan (np. polityka rozdziatu miejskich dotacji
na cele ochrony dziedzictwa).

2.1.3 System wsparcia finansowego ochrony dziedzictwa
Zbudowanie trwatego systemu wsparcia finansowego dziatan stuzacych
ochronie dziedzictwa (m. in. system bezposrednich dotacji miejskich,
czeSciowe zwolnienia z podatkéw i optat miejskich).

2.1.4. System wsparcia administracyjnego i merytorycznego ochrony
dziedzictwa
Zbudowanie systemu wsparcia administracyjnego i dokumentacyjnego dla
dziatan zwigzanych z obiektami zabytkowymi (pomoc merytoryczna
w planowaniu remontéw i prac konserwatorskich, wzorcowe dokumentacje

i inne).
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2.1.5. System monitorowania dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
dziedzictwem kulturowym
Zbudowanie systemu monitorowania i oceniania realizacji procesu zarzgdzania
dziedzictwem kulturowym miasta poprzez okreSlenie miernikdw i mierzalnych
wskaznikdw osiggania przyjetych w strategii celéw, takich jak: wysoko$¢
nakfadéw finansowych, iloS¢ obiektow poddanych remontom, iloS¢ nowych

miejsc parkingowych, zmiany liczby mieszkancow na danym terenie i in.

Realizacja celu szczegétowego 2.2 Stworzenie systemu wykorzystania zasobu
dziedzictwa jako podstawy wspoiczesnego funkcjonowania i rozwoju Lublina
(mieszkania, gospodarka, turystyka, przestrzen publiczna, transport
i komunikacja, etc), polega na podjeciu m.in. nastepujacych dziatan.

2.2.1 System wsparcia dla dziatalnosci gospodarczej, handlowej,
kulturalnej,_ mieszkalnictwa
Zbudowanie sytemu wsparcia dla dziatalnosci gospodarczej, handlowej,
kulturalnej, mieszkalnictwa, etc., ktéra jest podejmowana w oparciu o
dziedzictwo, a w szczegdlnosci na terenie Historycznego Lublina.

2.2.2 System ustug komunalnych
Zbudowanie systemu ustug komunalnych dostosowanych do charakteru
Historycznego Lublina (system komunikacyjny — ograniczenia, komunikacja
miejska, ustugi komunalne - $mieci, system parkingdw dla mieszkancéw i
gosci, rozwdj ruchu rowerowego — wypozyczalnie, etc).

2.2.3 System wsparcia zasobow komunalnych nieruchomosci
Stworzenie systemu wsparcia dla poprawy stanu technicznego,
funkcjonalnego, estetycznego (ew. zmiana statusu wiasnosciowego) zasobdw
komunalnych nieruchomosci na terenie Historycznego Lublina, w celu
podniesienia atrakcyjnosci obszaru (z zatozeniem zjawiska gentryfikacji —
spotecznej i fizycznej odnowy obszarédw zurbanizowanych).

2.2.4 Podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajacych tworzenie miejsc

pracy zwigzanych z opieka nad zabytkami
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Tworzenie miejsc pracy bedzie miato miejsce we wszystkich trzech obszarach

strategii zarzadzania dziedzictwem.

Realizacja celu szczegbtowego 2.3 Stworzenie systemu umoZliwiajacego
(zapewniajacego) szeroki udziat interesariuszy w ochronie i wspofczesnym

uzytkowaniu dziedzictwa, polega na podjeciu m.in. nastepujacych dziatan.

2.3.1 System kontaktow interesariuszy z podmiotami realizujacymi
strategie
Stworzenie systemu (opartego o stanowiska) umozliwiajgcego szerszy
kontakt interesariuszy z podmiotami realizujgcymi strategie (stworzenie
stanowisk na wzdér tzw. Planning Officer w brytyjskim systemie
samorzadowym; istnieje precedens stanowiska ,oficera rowerowego” w UM
Lublin).

2.3.2 System konsultacji spotecznych
Stworzenie systemu konsultacji spotecznych (obejmujgcego szeroki krag
interesariuszy), ktéry zapewni diagnozowanie potrzeb, ograniczen oraz

potencjalnych konfliktow.

Realizacja celu szczegdtowego 2.4 Stworzenie systemu, ktory utrwali toZsamosc¢
i wizerunek Lublina (jako miasta taczacego wspotczesne mozliwosci rozwojowe
i ochrone dziedzictwa) bedzie polegata m.in. na podjeciu szeregu dziatan obejmujgcych
promocje, edukacje, dziatalno$¢ kulturalng (wydarzenia cykliczne). W szczegdlnosci

konieczne jest:

2.4.1 System komunikacji spotecznej
Zbudowanie systemu trwatej wspotpracy z lokalnymi mediami, ktéra ma na
celu przedstawianie strategii i dziatan stuzacych jej realizacji (szczegodlnie
zatozonych efektow, wyjasnianie ograniczen, uruchamianie nowych
inicjatywy), przy wykorzystaniu wszelkich narzedzi nowoczesnych technologii

informacyjnych.
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2.4.2 System organizacji i wspierania dziatan kulturalnych, edukacyjnych,

gospodarczych
Zbudowanie sytemu organizacji i wspierania dziatan kulturalnych,
edukacyjnych, gospodarczych, etc, wykorzystujgcych i promujacych

wykorzystanie dziedzictwa i funkcjonowanie Historycznego Lublina jako

miejsca tych wydarzen (biuro promocji Historycznego Lublina).

6.3 Dzialania podejmowane w obszarze , Inwestycje”

Dziatania podejmowane w tym obszarze majg na celu realizacje szeregu inwestycji, ktére

bezposrednio poprawig stan techniczny i mozliwosci wykorzystania czesci zabytkowego

zasobu. Drugim obszarem inwestycyjnym jest podniesienie mozliwosci funkcjonowania

Historycznego Lublina - inwestycje infrastrukturalne. Trzecim obszarem sg tzw. nowe

inwestycje, ktore polegajg na uzupetnieniu przestrzeni historycznej o obiekty, ktére podnosza

mozliwosci jej wykorzystania i funkcjonowania.

/Przyktady obiektow i obszarow wymienione w obszarze ,Inwestycje” obejmuja rozne formy.
wiasnosci. Nakiady na realizacje tych inwestycji generalnie _moga ponosi¢ wiasciciele
obiektow — np. Gmina Lublin moZe finansowac prace dotyczace jej wtasnosci. Kompleksowy
charakter strategii wymaga jednak wyszczegdlnienia wszystkich typow inwestycji, niezaleZnie

od form wiasnosci i mozliwych Zrodet finansowania/.

W obszarze ,Inwestycje” realizowany bedzie 3. Cel strategiczny: REALIZACIA
INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH I PUBLICZNYCH SLUZACYCH STRATEGII
HISTORYCZNEGO LUBLINA, obejmujagcy nastepujace cele szczegétowe i dziatania.

Realizacja celu szczegétowego 3.1 Inwestycje zwigzane z ochrona i wykorzystaniem
dziedzictwa Historycznego Lublina, bedzie polegata przede wszystkim na nastepujacych

dziataniach.

3.1.1 Rewitalizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznych
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Duze =zadania inwestycyjne obejmujace kompleksowg rewitalizacje i
zagospodarowanie tzw. przestrzeni publicznych Historycznego Lublina —
m.in. Podzamcze, Obszaru Dworca Kolejowego (wraz z budowg nowego
wezta komunikacyjnego), Plac Litewski, znaczacych obiektdw zabytkowych
(np. Zamek Lubelski, Teatr im. J. Osterwy — i ciggi piesze.

/inwestycje majq by¢ realizowane nie tylko na obszarze Historycznego
Lublina/

3.1.2 Remonty i konserwacja obiektow zabytkowych

Inwestycje zwigzane z remontami i konserwacjg zabytkowych kamienic
(zabudowy mieszkaniowej) na terenie Historycznego Lublina (inwestycje

realizowane w ramach Programu Rewitalizacji).

Realizacja celu szczegétowego 3.2 Nowe inwestycje publiczne stuzace lepszemu
funkcjonowaniu Historycznego Lublina, bedzie polegata na nastepujgcych dziataniach.

3.2.1 Obiekty publiczne i placéwki kultury
Inwestycje w obiekty publiczne i placéwki kultury (zespdt Filharmonii,
Infrastruktura Muzeum na Majdanku, Miasteczko w Skansenie - II etap
rozbudowy, zagospodarowanie i rewitalizacja Parku Ludowego, Stadion
Startu, budynki UM, Urzedu Marszatkowskiego itd.).

3.2.2 Centra handlowo - ustugowe
Budowa centrow handlowo-ustugowych na terenie Historycznego Lublina
(m.in. Alchemia, PDT), ktdre stuzg podniesieniu atrakcyjnosci funkcjonalnej i
ozywieniu obszaru Historycznego Lublina (inwestycje oparte o Srodki
komercyjne).

3.2.3 Budownictwo mieszkaniowe
Uzbrojenie i zagospodarowanie terendw inwestycyjnych pod budownictwo
mieszkaniowe na obszarze (obrzezach) Historycznego Lublin (po analizie
mozliwosci wykonania tego typu inwestycji i delimitacji obszaru
Historycznego Lublina - np. Rejon Park Rusatka, Staw Krolewski).

Realizacja celu szczegotowego 3.3 Inwestycje infrastrukturalne na terenie

Historycznego Lublina, bedzie obejmowata m.in. nastepujgce grupy dziatan.
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3.3.1 Podniesienie jakosci infrastruktury
Inwestycje podnoszace jakos¢ infrastruktury na obszarze Historycznego
Lublina typu — remonty instalacji, poprawa nawierzchni, oSwietlenia, mata
architektura na ulicach i przestrzeniach publicznych.

3.3.2 Rozwoj sieci komunikacyjnych
Inwestycje zwigzane z dostosowaniem sieci komunikacyjnej do zatozen
funkcjonowania Lublina Historycznego — a mianowicie sie¢ komunikacji
publicznej, parkingi na obrzezach, organizacja ruchu (ograniczenia), rozwoj
drég rowerowych, sie¢ wypozyczalni rowerdw.

3.3.3. Ustugi komunalne
Inwestycje zwigzane m. in. z organizacjg ustug komunalnych (np. ukryte

Smietniki).

WNIOSKI | UWAGI

Po przyjeciu harmonogramu i zakresu dziatan w ramach realizacji Strategii zarzqdzania
dziedzictwem kulturowym miasta Lublin konieczne jest opracowanie wskaznikéw, ktére beda
podstawg monitoringu i ewaluacji strategii

Ponizsze zestawienie zawiera spis celdw i dziatan w poszczegolnych obszarach

strategicznych, przedstawiony w formie tabel.
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Tabela 7. PLANOWANIE — zestawienie celdw strategicznych, celéw szczegdtowych i dziatan.

PLANOWANIE

1.CEL STARATEGICZNY: STWORZENIE PELNEGO ZAKRESU OPRACOWAN PLANISTYCZNYCH StUZACYCH OCHRONIE
| WYKORZYSTANIU DZIEDZICTWA HISTORYCZNEGO LUBLINA

1.1.1 Wizja rozwoju Lublina

OPRACOWANIE KONCEPCJI | PLANU ROZWOJU PRZESTRZENNEGO 1.1.2 Plan rozwoju przestrzennego Lublina
| GOSPODARCZEGO LUBLIN W DLUGOLETNIEJ PERSPEKTYWIE, W KTOREJ

11 70STANIE OKRESLONA FUNKCIA | FORMA OCHRONY HISTORYCZNEGO 2o -5 WIS PRI (SorIer FIEEE) PAESS LD
LUBLINA (OBSZAROW ZABYTKOWYCH | TRADYCYJNYCH) 1.1.4 Program rewitalizacji Historycznego Lublina.
1.1.5 Program przygotowania Parku Kulturowego
1.2.1 Identyfikacja zasobu.
ROZPOZNANIE, INWENTARYZACJA, WALORYZACJA, OCENA STANU N mp———
1.2 TECHNICZNEGO | OPRACOWANIE KONCEPCJI | PLANU OCHRONY ORAZ o _
WSPOLCZESNEGO WYKORZYSTANIA ZASOBU DZIEDZICTWA LUBLINA 1.2.3 Okreélenie stanu technicznego zasobu.
1.2.4 Okreslenie programu ochrony i wykorzystania zasobu.
1.3.1 Plan remontéw
13 OPRACOWANIE KONCEPCII | DOKUMENTACII DLA INWESTYCII MIEJSKICH 1.3.2 Dokumentacja inwestycji infrastrukturalnych

ZWIAZANYCH Z REALIZACIA STRATEGII 1.3.3 Plan remontéw zabytkowych obiektow mieszkalnych.

1.3.4. Plany zarzadzania obiektami zabytkowymi
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Tabela 8. SYSTEMY — zestawienie celdw strategicznych, celéw szczegétowych i dziatan

STRATEGIA ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM KULTUROWYM MIASTA LUBLIN

SYSTEMY

2.CEL STRATEGICZNY: STWORZENIE SYSTEMOW ZARZADZANIA | WSPARCIA DLA OCHRONY DZIEDZICTWA

I ROZWOJU MIASTA

2.1

2.2

23

24

UDOSKONALENIE SYSTEMU OCHRONY DZIEDZICTWA, KTORY MA
UMOZLIWIC OCHRONE JAK NAJWIEKSZEJ CZESC ZASOBU DZIEDZICTWA
LUBLINA (MATERIALNEGO | NIEMATERIALNEGO)

STWORZENIE SYSTEMU WYKORZYSTANIE ZASOBU DZIEDZICTWA JAKO
PODSTAWY WSPOLCZESNEGO FUNKCJONOWANIA | ROZWOJU LUBLINA
(MIESZKANIA, GOSPODARKA, TURYSTYKA, PRZESTRZEN PUBLICZNA,
TRANSPORT | KOMUNIKACIA, ETC)

STWORZENIE SYSTEMU UMOZLIWIAJACEGO (ZAPEWNIAJACEGO) SZEROKI
UDZIAL INTERESARIUSZY W OCHRONIE | WSPOLCZESNYM UZYTKOWANIU
DZIEDZICTWA

STWORZENIE SYSTEMU, KTORY UTRWALI TOZSAMOSC | WIZERUNEK
LUBLINA (JAKO MIASTA tACZACEGO WSPOLCZESNE MOZLIWOSCI
ROZWOJOWE | OCHRONE DZIEDZICTWA

2.1.1 System wspodtpracy podmiotdw realizujgcych ochrone
dziedzictwa

2.1.2 Komitet ds. Ochrony Dziedzictwa
2.1.3 System wsparcia finansowego ochrony dziedzictwa.

2.1.4 System wsparcia administracyjnego i merytorycznego ochrony
dziedzictwa

2.1.5 System monitorowania dziatan zwigzanych z zarzagdzaniem
dziedzictwem kulturowym

2.2.1 System wsparcia dla dziatalnosci gospodarczej, handlowej,
kulturalnej, mieszkalnictwa

2.2.2 System ustug komunalnych
2.2.3 System wsparcia zasobdw komunalnych nieruchomosci

2.2.4 Podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych tworzenie
miejsc pracy zwigzanych z opiekg nad zabytkami

2.3.1 System kontaktéw interesariuszy z podmiotami realizujgcymi
strategie

2.3.2 System konsultacji spotecznych
2.4.1 System komunikacji spotecznych

2.4.2 System organizacji i wspierania dziatan kulturalnych,
edukacyjnych, gospodarczych
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Tabela 9. INWESTYCJE — zestawienie celéw strategicznych, celdw szczegdtowych i dziatan

3.CEL STRATEGICZNY: REALIZACJA INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH | PUBLICZNYCH SLUZACYCH STRATEGII
HISTORYCZNEGO LUBLINA

31 INWESTYCJE ZWIAZANE Z OCHRONA | WYKORZYSTANIEM DZIEDZICTWA 3.1.1 Rewitalizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznych
' HISTORYCZNEGO LUBLINA 3.1.2 Remonty i konserwacja obiektow zabytkowych
3.2. 1 Obiekty publiczne i placéwki kultury
3.2 NOWE INWESTYCJE PUBLICZNE SLUZACYCH LEPSZEMU 3.2.2 Centra handlowo - ustuzowe
) FUNKCJONOWANIU HISTORYCZNEGO LUBLINA, - &
3.2.3 Budownictwo mieszkaniowe
3.3.1 Podniesienie jakosci infrastruktury
3.3 INWESTYCJE INFRASTRUKTURALNE NA TERENIE HISTORYCZNEGO LUBLINA 3.3.2 Rozwo;j sieci komunikacyjnych

3.3.3 Ustugi komunalne
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STRATEGIA ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM KULTUROWYM MIASTA

LUBLIN

Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkdw w Lublinie proponuje uzupetnienie strategii

0 nastepujgce zadania;

W obszarze = PLANOWANIE;

1.1.3.1 Opracowanie mpzp dla zespotu urbanistycznego Starego Miasta i Srédmiescia
Lublina z odpowiednio dla tego zespotu zdelimitowanymi granicami, tzw.
Otuliny, z minimum opracowywania dla Obszaru Pomnika Historii

1.1.3.2 Opracowanie mpzp dla obszaru dawnego cmentarza zydowskiego i
Biatkowskiej Gory

1.1.3.3 Opracowanie mpzp dla obszaru Podzamcza

1.1.5.1 Dokumentacja Parku Kulturowego — Zespét urbanistyczny Starego Miasta
i Srédmiescia Lublina

1.2.1.1 Opracowanie operatow kulturowych dla jednostek lub zespotdéw jednostek

historycznych zwigzanych z obszarami objetymi mpzp

1.24.1 Gminny program opieki nad zabytkami
1.3.4.1 Plan zarzadzania Ogrodem Saskim
1.3.4.2 Plan zarzadzania Parkiem Bronowickim
1.3.4.3 Plan zarzadzania Placem Litewskim
1.34.4 Plan zarzadzania Parkiem Ludowym
1.3.4.5 Plan zarzadzania Pomnikiem Historii

W obszarze SYSTEMY;
2.1.1.1 Opracowanie strategii wspotdziatania i wspdlnej polityki konserwatorskiej stuzb
ochrony konserwatorskiej (LWKZ i MKZ)

2.1.4.1 Opracowanie metodologii oceny zarzadzania dziedzictwem
2.2.1.1 Utworzenie zespotu doradztwa konserwatorskiego
2.2.3.1 Udoskonalenie uchwaty RM Lublin ws dotacji do zabytkéw wpisanych do

rejestru zabytkdw

2.4.2.1 Opracowanie podrecznika wiedzy o dziedzictwie kulturowym
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2.4.2.2

STRATEGIA ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM KULTUROWYM MIASTA LUBLIN EEN

Lublin w miniaturze — makiety najwazniejszych zabytkéw Lublina dla

niewidomych

Warunki powodzenia strategii:

Odbudowa szacunku dla dziedzictwa kulturowego.

Rozwoj badan naukowych nad historig miasta w oparciu o wspdtprace z lokalnymi
osrodkami naukowymi.

Tworzenie systemowych rozwigzan ochrony i ksztattowania srodowiska kulturowego
miasta Lublina.

Opracowanie i propagowanie metod wykorzystania tradycji jako jednej z podstaw
zrOwnowazonego rozwoju miasta.

Zrozumienie szczegdlnej natury chronionego dziedzictwa ktdre nie jest nieozywionym
przedmiotem, ogladanym tak, jak oglada sie dzieto sztuki w muzeum i zabytki w
tradycyjnie pojetym mieScie, lecz stanowi zamieszkang scene, majaca
charakteryzowac sie tym, czego brak wspotczesnym miastom, a czego znéw wymaga

wspotczesna historia: harmonig zycia mieszkancdw z otaczajgcym ich krajobrazem.
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